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Onderwerp
Beroepsprocedure precariobelasting Vitens N.V.

Te nemen besluit
1. Het raadsbesluit van 19 april 2018 tot compensatie van precariobelasting in te trekken.
2. Vast te stellen de 29e begrotingswijziging 2019 en de 8e begrotingswijziging 2020.

Aanleiding
Rechtbank Gelderland heeft op 2 oktober 2019 uitspraak gedaan in de procedure tussen Vitens N.V. en 
de gemeente Oldebroek, over de aanslagen precariobelasting 2016 en 2017 voor het waterleidingnet-
werk. De Rechtbank heeft het beroep van Vitens N.V. gegrond verklaard. De uitspraak van de Rechtbank 
is bijgevoegd.

Beoogd effect
Intrekken van het besluit tot compensatie van de precariobelasting van Vitens N.V. aan de gebruikers van 
woningen en bedrijven, waardoor de compensatie voor precariobelasting over het jaar 2019 en verdere 
jaren niet meer wordt verstrekt.

Argumenten
1.1 De opzegging van de overeenkomst met Vitens N.V. is niet rechtsgeldig
De gemeente Oldebroek heft vanaf december 2016 precariobelasting van Vitens N.V. voor het 
waterleidingnetwerk. Om dat te kunnen doen is een overeenkomst uit 1958 over de drinkwatervoor-
zieningen in de gemeente Oldebroek, tussen de gemeente en de rechtsvoorganger van Vitens N.V., per 1 
december 2016 opgezegd. In die overeenkomst is een bepaling opgenomen die een heffing in de weg 
staat. Vitens N.V. heeft beroep tegen de aanslagen precariobelasting 2016 en 2017 aangetekend. De 
Rechtbank heeft nu geoordeeld dat de redenen voor de gedane opzegging van de overeenkomst 
onvoldoende zwaarwegend waren. De overeenkomst is dus nog van kracht. In de overeenkomst is een 
gedoogplicht opgenomen, die de heffing van precariobelasting in de weg staat. Ook vindt de rechter het 
niet relevant dat de gemeente de burgers compenseert, omdat Vitens N.V. niet zelf wordt gecompen-
seerd. Daarnaast is het op grond van jurisprudentie niet alleen voorbehouden aan de burgerlijke rechter 
of de overeenkomst rechtsgeldig is opgezegd. Dat kan de belastingrechter ook beoordelen. De opzegging 
van de overeenkomst is niet rechtsgeldig en daarmee vervalt de mogelijkheid om precariobelasting op te 
leggen.

1.2 Wij hebben geen hoger beroep ingediend tegen de uitspraak van de Rechtbank
Volgens juridisch adviesbureau Van den Bosch & partners is de kans op een succesvol hoger beroep 
gering. Wij hebben dan ook besloten geen hoger beroep in te dienen.
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1.3 Omdat de gemeente geen precariobelasting meer kan opleggen aan Vitens N.V., kan de 
compensatie stoppen

De gemeenteraad heeft op 19 april 2018 besloten de gebruikers van woningen en bedrijven in de 
gemeente Oldebroek te compenseren voor precariobelasting. Ter uitvoering van een unaniem 
aangenomen amendement van de ChristenUnie is de compensatie over 2018 als ‘minregel’ verwerkt op 
het aanslagbiljet 2019. De inwoners die in aanmerking komen voor kwijtschelding van gemeentelijke 
belasting zijn eerder gecompenseerd. Nu de Rechtbank heeft besloten dat de gemeente Oldebroek geen 
precariobelasting van Vitens N.V. mag heffen, kan de compensatie aan de gebruikers van woningen en 
bedrijven stoppen. Daarom is het voorstel om het besluit tot compensatie in te trekken.

2.1 Door de gewijzigde baten en lasten m.b.t. de precariobelasting moet de begroting gewijzigd 
worden

Door vaststelling van de 29e begrotingswijziging 2019 en de 8e begrotingswijziging 2020 worden de baten 
en lasten ten aanzien van de precariobelasting op een juiste wijze opgenomen in de begroting 2019 tot 
en met 2021.

Kanttekeningen
1.1 De gebruikers van woningen en bedrijven zijn onterecht gecompenseerd
De gebruikers van woningen en bedrijven zijn eenmalig in 2019 door de gemeente gecompenseerd voor 
het belastingjaar 2018. Dat is niet meer terug te draaien. Het is aan Vitens N.V. om te bepalen de 
precariobelasting, die het bedrijf in rekening heeft gebracht bij degenen die zijn aangesloten op het 
waterleidingnetwerk, terug te betalen.

Financiën
De gemeente heeft de precariobelasting over de jaren 2016 tot en met 2018 bij Vitens N.V. in rekening 
gebracht. Over de jaren 2016 en 2017 heeft de gemeente in totaal € 449.000 voor precariobelasting, 
proceskosten en griffierecht aan Vitens N.V. (terug)betaald. Voor het belastingjaar 2018 heeft de 
gemeente een aanslag van € 420.000 opgelegd. Hiertegen is geen bezwaarschrift ingediend. Dat betekent 
dat deze aanslag onherroepelijk vaststaat. De aanslag over het jaar 2019 was nog niet opgelegd. 

In de risicoparagraaf bij de begroting is een bedrag opgenomen van € 495.000 voor precariobelasting. We 
brengen de terugbetaling over de jaren 2016 en 2017 ter hoogte van € 449.000 ten laste van ons 
weerstandsvermogen. Vooralsnog betalen we 2018 nog niet terug. 

Vitens N.V. belast de precariobelasting die de gemeente voor de jaren 2016 tot en met 2019 in rekening 
brengt, in de jaren 2018 en 2019 door aan de gebruikers van woningen en bedrijven. De gemeente zou 
dit compenseren in 2018 en 2019. Het in 2018 door de gemeente gecompenseerde bedrag voor 
precariobelasting en administratiekosten is in totaal € 695.000. Dit is de compensatie voor het bedrag 
welke Vitens N.V. in 2018 heeft doorbelast aan de inwoners. 

Bedragen * € 1.000

Jaar
Opgelegd 
aan Vitens

Uitbetaalde 
Compensatie

2016 34  
2017 413  
2018 420 695

Totaal 867 695
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De gemeente heeft de inwoners en bedrijven alleen voor het belastingjaar 2018 gecompenseerd. Voor 
2019 is nog geen compensatie gegeven. De compensatie kan vanaf nu vervallen, omdat we geen 
aanslagen precariobelasting meer kunnen opleggen aan Vitens N.V. We gaan ervan uit dat Vitens N.V. de 
kosten die ze doorberekende aan de inwoners en bedrijven weer terugbetaalt aan hen.

De aanslagen precariobelasting voor de jaren 2019 tot en met 2021 kunnen niet worden opgelegd aan 
Vitens N.V. In totaal is dit een bedrag van € 1.260.000. Daarnaast kan de compensatie over die jaren ook 
vervallen. Dat is in totaal begroot op circa € 1.628.000. Het te compenseren bedrag is hoger omdat Vitens 
N.V. ook administratiekosten en btw doorberekent aan de inwoners. Daarnaast zouden we in 2019 een 
hoger bedrag compenseren (omdat we in de jaren 2018 en 2019 de compensatie zouden uitbetalen over 
meerdere jaren, namelijk 2016 tot en met 2019). Dit sluit aan op het besluit van de raad in april 2018 om 
de inwoners en bedrijven geheel te compenseren. 

Omdat we een deel van de compensatie oorspronkelijk verrekenden met de algemene reserve (2018 en 
2019 een onttrekking, en in 2020 en 2021 een dotatie) en dit nu niet meer hoeft, immers de compensatie 
vervalt, resulteert dit per saldo in een voordeel voor de begroting in 2020 en 2021 omdat de dotatie aan 
de algemene reserve vervalt. 

Communicatie
Bij het aanslagbiljet gemeentelijke belastingen voor 2020 zullen de inwoners en bedrijven van de 
gemeente Oldebroek ingelicht worden over het vervallen van de precariobelasting voor Vitens N.V. en de 
compensatie daarvoor. Inwoners die kwijtschelding van belasting krijgen worden eerder schriftelijk op de 
hoogte gebracht. 

Vervolg
De procedure met Vitens N.V. staat los van de heffing van precariobelasting van andere netbeheerders, 
zoals Liander N.V., waarvan de meeste inkomsten voor precariobelasting worden ontvangen.

Bijlage(n)
GR20191212 uitspraak Rechtbank Gelderland

Oldebroek, 12 november 2019.

Burgemeester en wethouders van Oldebroek,

, secretaris drs. M.G.M. van de Geijn, , burgemeester T.H. Haseloop-Amsing.


