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Met elkaar voor een duurzaam Oldebroek
Dat is de titel van de bestuursovereenkomst 2018 – 2022. Daarmee zeggen we: Wij staan voor een 
duurzame gemeente. Dat is een gemeente waarin iedereen meetelt en meedoet. Waarin we respectvol 
met elkaar omgaan en zorg en aandacht voor elkaar hebben. Een samenleving waarin ruimte is voor 
ontwikkelingen en voor initiatieven van inwoners en ondernemers. Het behoud van leefbaarheid van 
woonkernen en buitengebied is voor ons belangrijk. Wij werken aan een duurzame samenleving voor de 
inwoners met een routekaart en het uitvoeringsprogramma Klimaat Neutraal Oldebroek.

In deze meerjarenbegroting 2019-2022 zijn de thema’s uit de Bestuursovereenkomst 
opgenomen
In dit hoofdstuk noemen wij de hoofdlijnen van wat we de komende jaren willen bereiken. Wat we daar-
voor gaan doen leest u in de programma’s. 

Overheid en samenleving: we doen het samen
We werken verder aan wat we in de afgelopen jaren hebben opgebouwd met Oldebroek voor Mekaar: 
we sluiten aan bij bewonersinitiatieven, we betrekken burgers bij initiatieven van de gemeente, we wer-
ken dorpsgericht. We willen inspelen op ruimtelijke initiatieven die bijdragen aan een beter Oldebroek, 
waarbij nog meer flexibel en vraaggericht wordt gewerkt. Onder andere in het programmaplan voor de 
implementatie van de Omgevingswet geven we hieraan invulling. Met deze wet worden de verschillende 
regels, die van toepassing zijn bij ruimtelijke projecten op elkaar afgestemd. Ook biedt de wet meer 
ruimte voor particuliere ideeën. Bij het beoordelen van plannen is het uitgangspunt “ja mits" in plaats 
van “nee tenzij”. In een werkgroep gaan raadsleden en leden van dorps-/en wijkgroepen in gesprek over 
vormen van participatie en participatiebijeenkomsten. 

Regionale en intergemeentelijk samenwerking versterken onze positie
We handhaven de bestaande samenwerking met de regio Zwolle, met Nunspeet en Elburg (NEO), met 
Hattem en Heerde (H2O) en in de Samenwerking Noord Veluwe (SNV). Waar mogelijk en wenselijk willen 
we de samenwerking verbreden en verstevigen. 

Sociaal domein: zorg waar dat nodig is en participatie waar dat kan
We willen bereiken dat ouderen en jongeren zelf regie hebben over hun eigen leven en problemen zo-
veel mogelijk in eigen kracht oplossen. We bieden zorg en ondersteuning voor inwoners in kwetsbare 
omstandigheden. Ook hiermee geven we verder invulling aan Oldebroek voor mekaar. 
We zetten middelen in om inwoners zoveel als mogelijk te laten participeren in de samenleving en we 
willen dat Oldebroek aantrekkelijk is voor jeugd, we helpen scholen om kinderen een passende onder-
wijsplek te bieden en we willen een stimulerende, gezonde omgeving.

Goed wonen voor iedereen
We gaan aan de slag met het uitvoeringsprogramma woonvisie en samen met de woningcorporaties 
werken we aan doelen zoals: verduurzaming, doorstroming, voldoende sociale huurwoningen, huisves-
ting voor bijzondere doelgroepen.

Een duurzame samenleving
De uitvoering van de Routekaart Klimaatneutraal Oldebroek wordt voortgezet. Circulair zijn door herge-
bruik van grondstoffen is een belangrijke pijler in het realiseren van een duurzaam Oldebroek. We wil-
len in ieder geval gaan voldoen aan de landelijke VANG –doelstellingen in 2022 (VANG = Van Afval Naar 
Grondstof).
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Leefbare woonkernen en behoud van het buitengebied
We werken aan mogelijkheden om het karakter van het buitengebied te behouden. Tegelijk vinden we 
het voorzieningen, zoals basisscholen, dorpshuis, sport- en speelmogelijkheden, in de dorpen belangrijk. 
Een voorbeeld is ook het besluit van de gemeenteraad om in principe financieel en ruimtelijk medewer-
king te verlenen aan het plan Hart van Oosterwolde. Ook het onderhoud van de openbare ruimte draagt 
bij aan de leefbaarheid. Met het oog op de plannen voor Lelystad Airport doen we metingen om de ge-
luidseffecten te monitoren en om daarover het gesprek met de Minister te kunnen voeren. We werken 
daarbij samen met buurgemeenten en de provincie Gelderland. Samen met andere partijen promoten 
we de Noord-Veluwe als gebied voor recreatie en toerisme. 

Veiligheid vraagt om een integrale aanpak
In het integraal veiligheidsplan 2019 zijn de speerpunten: bevorderen leefbaarheid, verminderen over-
last door personen in de woonomgeving, tegengaan van ondermijning (met name de aanpak van hen-
nepteelt en drugshandel) en voorkomen van woninginbraken. 

Verkeer: veiligheid en bereikbaarheid
Met de provincie Gelderland, Rijkswaterstaat en Hattem en Heerde zijn afspraken gemaakt over de ver-
plaatsing van het op- en afrittenstelsel bij Wezep. Deze nieuwe aansluiting op de A28 draagt bij aan een 
goede ontsluiting en de verkeersveiligheid in met name Wezep en Hattemerbroek. In het in 2019 vast 
te stellen Gemeentelijk Verkeer en Vervoer Plan wordt aandacht gegeven aan verkeersveiligheid in de 
kernen door in het bijzonder bij (fiets) verkeer naar voorzieningen en door het zo mogelijk uitsluiten van 
vracht- en landbouwverkeer uit de kernen.

Economische ontwikkeling en groei werkgelegenheid
Onze gemeente hoort bij één van de sterkste economische regio’s van Nederland. We werken samen 
met Regio Zwolle en de Samenwerking Noord Veluwe aan het behoud en de groei van werkgelegenheid, 
een beter ondernemingsklimaat en een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven. 

Goed Geregeld, Graag Gedaan!.
Dat is samengevat onze dienstverleningsvisie. ‘Goed geregeld, Graag gedaan’ geven we invulling bij de 
uitvoering van alle thema’s in de meerjarenbegroting. 
Wij gaan voor kwaliteit en zorgvuldigheid. Wij zijn betrokken, denken mee en geven ruimte aan initiatie-
ven. We willen goede dienstverlening combineren met een persoonlijke en betrokken klantrelatie. En we 
willen dat inwoners er op kunnen vertrouwen dat we veilig omgaan met hun gegevens. 



7

INHOUDSOPGAVE

1. Aanbieding

Begroting 2019

Met elkaar voor een duurzaam Oldebroek
Met deze begroting gaan we aan het werk in het eerste volledige begrotingsjaar van ons college. Uit-
voering van onze plannen vraagt keuzes, vanwege de belangen van onze inwoners, de belangen van de 
winkels en bedrijven in onze gemeente. Keuzes zijn ook nodig met het oog op de beschikbare financiële 
middelen. In het volgende hoofdstuk staat het financieel perspectief. 
Uitvoering van de plannen vraagt inzet en tijd: van uw raad, ons college, het management en de mede-
werkers. Wij hopen op een goede samenwerking. Onze wens is dat de resultaten van ons werk goed zijn 
voor de samenleving van Oldebroek. 

Onze bede is dat wij de zegen van de Here mogen ontvangen over onze werkzaamheden.

Oldebroek,

Burgemeester en wethouders van Oldebroek,

, secretaris drs. M.G.M. van de Geijn              , waarnemend burgemeester J.F. Snijder-Hazelhoff.
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Begrotingskaders

2.1.1. Inleiding

Uit de bestuursovereenkomst 2018-2022 ‘Met elkaar voor een duurzaam Oldebroek’, de geïnventariseerde 
onderwerpen voor de coalitieonderhandelingen in 2018 en het bestaande beleid vloeien taken en activitei-
ten voort. Hierover leest u in de programma’s in deze begroting. We beschrijven deze taken en activiteiten 
in meerjarenperspectief. Om onze doelstellingen te kunnen realiseren zetten we verschillende middelen in. 
In dit hoofdstuk geven we de uitgangspunten weer en geven inzicht in het meerjarig financieel perspectief.

2.1.2. Beleidsuitgangspunten

• De bestuursovereenkomst 2018 – 2022, inclusief nieuw beleid maakt integraal onderdeel uit van de 
begroting 2019

• De begroting 2019 moet sluitend zijn. Dit is een voorwaarde om ook in 2019 onder repressief pro-
vinciaal toezicht te vallen en niet preventief. 

• Bij een structureel niet sluitende begroting dient er een plan van aanpak ter vaststelling te worden 
aangeboden om te komen tot een structureel sluitende begroting.

2.1.3. Financiële uitgangspunten

Gemeentefondsuitkering 
De in de begroting 2019 opgenomen gemeentefondsuitkering is gebaseerd op de meicirculaire 2018. 

Prijs- en loonindexatie
Er zijn bij het opstellen van de begroting nog geen nieuwe cao afspraken gemaakt voor 2019. Op basis van 
de meicirculaire van het gemeentefonds en uitspraken van de VNG gaan we uit van een stijging van 3% van 
de salarissen en 1,5% als gevolg van een hogere pensioenpremie. Tezamen 4,5% hogere loonkosten. 
Budgetten worden niet standaard geïndexeerd, maar opgenomen op basis van het aantal x prijs principe. 
Ramen wat daadwerkelijk benodigd is.

Rentepercentage 
We volgen de door de BBV regelgeving aanbevolen rentemethodiek. We gaan uit van een renteomslag 
van 1%.

Constante prijzen
Met ingang van het begrotingsjaar 2015 maken we gebruik van de systematiek van ‘constante’ prijzen. Dat 
betekent dat de begrotingen 2019-2022 worden opgesteld op hetzelfde prijsniveau als de begroting 2019. 

Uitgangspunten belastingen
Ter uitvoering van de bestuursovereenkomst hebben wij voor de belastingopbrengsten gerekend met 
een verhoging van het inflatiepercentage van 2,6%.
Voor afvalstoffenheffing en rioolheffing streven we naar 100% kostendekkendheid. De overige leges wor-
den geïndexeerd met het inflatiepercentage.

Uitgangspunten voor de grondexploitatie
In de nota Grondbeleid (2015) staat onze gemeentelijke visie op grondbeleid. In deze nota kijken we 
vooruit naar de overgang van ontwikkel- naar beheergemeente. Ook is hierin ingespeeld op de toene-
mende behoefte aan transformatie van locaties. 

2.1  
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Meerjarig investeringsplan (beheerplannen, grondbedrijf en algemene dienst)
In de meerjarenbegroting 2019 informeren we de gemeenteraad over het meerjarig investeringsplan en 
de kasstromen die daaruit voorkomen. Een en ander heeft effect op het financieringsoverschot en de 
termijn waarop we middelen uitzetten via het schatkistbankieren. 

Onvoorzien 
Er is conform voorgaand jaar, jaarlijks € 75.000,- opgenomen voor de kosten van onvoorziene ontwik-
kelingen. 

Afschrijvingen en rentetoerekening 
Op investeringen is de meest recente vastgestelde financiële verordening van toepassing. De afschrijving 
en rentetoerekening starten op 1 januari van het jaar ná afronding en/of ingebruikname van een actief. 
We berekenen de rente over de boekwaarde per 1 januari.

Begrotingssaldo in meerjarenperspectief

We bieden voor 2019 en 2020 een sluitende begroting aan. Op dit moment kunnen we meerjarig vanaf 
2021 nog geen sluitende begroting aanbieden. Dit alles heeft te maken met de forse kosten binnen de 
jeugdzorg, het wegvallen van structurele precario opbrengsten, oplopende ICT kosten, autonome ont-
wikkelingen, maar ook een stuk ambitie wat financieel vertaald is. Naast de begroting bieden we dan ook 
een plan van aanpak aan, (Verdien- en bespaar mogelijkheden “Met elkaar voor een duurzaam Olde-
broek”, waarin we een planning hebben opgenomen om te komen tot een meerjarige sluitende begro-
ting. In de perspectieven nota voor de begroting 2020 bieden we hiervoor uitgewerkte voorstellen aan.

Onderstaand het begrotingssaldo in meerjarenperspectief

Toelichting en mutaties 2019 2020 2021 2022

Beginstand begroting (juli 2018) (bedragen x € 1.000) (- = 
nadeel voor de begroting, + = voordeel voor de begroting)

333 V -280 N -307 N -282 N

Algemene uitkering 1.164 V 2.333 V 2.637 V 2.736 V

Integratie uitkering Sociaal Domein (vanaf 2020 in AU) 735 V 0 V 0 V 0 V

Verrekening integratie uitkering met reserve Sociaal Domein -735 N 0 V 0 V 0 V

Totaal maart en mei circulaire 1.164 V 2.333 V 2.637 V 2.736 V

Europese parlementsverkiezingen -35 N 0 V 0 V 0 V

Indexatie VNOG -23 N -23 N -23 N -23 N

Lagere kosten lijkschouw 9 V 9 V 9 V 9 V

Indexatie onderhoud wegen -20 N -20 N -20 N -20 N

Instandhouding inzet cultuurmakelaar -6 N -6 N -6 N -6 N

Indexatie natuurbeschermingsinstellingen -4 N -4 N -4 N -4 N

Tariefstijging Gastvrije Randmeren -8 N -8 N -8 N -8 N

Stijging ICT uitgaven -220 N -220 N -220 N -220 N

Onttrekking reserve Informatisering 220 V 0 V 0 V 0 V

Actualisatie Jeugd -1.120 N -1.120 N -1.120 N -1.120 N

Bijdrage GGD -29 N -29 N -29 N -29 N

Correctie op begroting SNV (reservering uitgaaf stelpost) -53 N -23 N -15 N -15 N

2.2  
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Bijstelling dividendverwachting 9 V 9 V 9 V 9 V

Actualisatie grondcomplexen op basis van MPG 2018 0 V -3.831 N 3.167 V -207 N

Wegvallen precariobelasting 0 V 0 V 0 V -1.794 N

Dekking wegvallen precariobelasting 0 V 0 V 0 V 500 V

Inkomstentaakstelling omgevingswet 102 V 0 V 0 V 0 V

Indexaties diverse belastingen 226 V 226 V 226 V 226 V

Diverse overige mutaties - 36 N -158 N -100 N -147 N

Herberekening kapitaallasten 213 V 102 V -41 N -61 N

Loonsomindexaties -883 N -882 N -902 N -902 N

Autonome reserve mutaties 895 V 4.357 V -3.850 N -234 N

Totaal autonome ontwikkelingen -763 N -1.621 N -2.927 N -4.046 N

Begrotingssaldo, zonder nieuw beleid. Huidig beleid 
continueren

734 V 432 V -597 N -1.592 N

Formatie uitvoering SD -350 N -350 N -350 N -350 N

Formatie DIV -90 N -90 N -90 N -90 N

Formatie juridische zaken -40 N -40 N -40 N -40 N

Extra overheadkosten -45 N -45 N -45 N -45 N

Statushouders -20 N -20 N -20 N -20 N

Buurtversterking -50 N -50 N -50 N -50 N

Verbindende democratie -15 N -15 N -15 N -15 N

Continuering ambtelijke capaciteit strategische inter-
regionale samenwerking

0 V 0 V 0 V 0 V

Digitalisering streekarchivariaat -34 N -34 N -34 N -34 N

Omgevingswet digitaal stelsel -60 N 0 V 0 V 0 V

Dekking omgevingswet digitaal stelsel uit algemene reserve 60 V 0 V 0 V 0 V

Kapitaallasten parkeerplaatsen IKC Zuidwest en aftakking 
De Rank- Agnieten College

0 V -7 N -7 N -7 N

Brandweerkazerne -60 N 0 V 0 V 0 V

Dekking brandweerkazerne uit algemene reserve 60 V 0 V 0 V 0 V

WOZ aanpassing 2021 van oppervlakte naar inhoud 0 V 0 V -50 N 0 V

Dekking WOZ aanpassing uit algemene reserve 0 V 0 V 50 V 0 V

Speelbeleid en beheerplan -150 N -150 N -150 N -150 N

Basisbijdrage regio Zwolle -41 N -41 N -41 N -41 N

Projectbijdrage Human Capital Agenda -41 N -41 N -41 N -41 N

Voordeel uit opheffing RNV 150 V 150 V 150 V 150 V

Totaal nieuw beleid -726 N -733 N -733 N -733 N

Begrotingssaldo met nieuw beleid 9 V -300 N -1.329 N -2.324 N

Besparing WMO 500 V 500 V 500 V 500 V

Storting besparing WMO in reserve Sociaal Domein -500 N -500 N 0 V 0 V

Besparing BUIG uitkering 200 V 300 V 300 V 300 V

Totaal aangeleverde bezuinigingen 200 V 300 V 800 V 800 V

Begrotingssaldo, met nieuw beleid en besparingen 209 V 0 V -529 N -1.524 N
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Nieuw beleid
Het nieuw beleid wordt per programma opgenomen. Onderstaand geven we een toelichting weer voor 
de gehele begroting.

 
Onderwerp Bedrag S/I Programma

Uitvoering sociaal domein
Sinds 2015 zijn er extra werkzaamheden bijgekomen op het gebied van 
bijvoorbeeld mantelzorg, dementie, jongeren en statushouders. Daar-
naast is het aantal klanten van werk en inkomen sterk toegenomen in de 
afgelopen jaren en stijgt ook het aantal aanvragen in het kader van de 
Wmo. De beschikbare formatie is niet structureel meegegroeid. 

350.000 S Maatschappelijke 
ontwikkelingen

Documentaire Informatie Voorziening
De afgelopen 10 jaar heeft het digitaal werken in de Gemeente Oldebroek 
een flinke groei doorgemaakt. Met de verdere digitalisering zijn ook de 
kanalen die inwoners kunnen gebruiken toegenomen. Bij team DIV leidt dit 
tot meer inzet aan de voorkant. Meer stukken worden digitaal opgeslagen 
en gearchiveerd en het werken met verschillende kanalen leidt tot meer 
controle van inkomende stukken. De verdere digitalisering zorgt ook dat sys-
temen steeds meer onderling worden gekoppeld. Dit vraagt meer advise-
ring op regie en beheer van de verschillende informatiestromen. 

90.000 S Overhead

Juridische zaken
We zien de afgelopen jaren een structurele stijging van het aantal be-
zwaarschriften. Waar we gemiddeld rond de 50 schommelden zien we 
afgelopen twee jaren een toename naar meer dan 100 per jaar. In 2018 
gaan we richting de 100 bezwaarschriften per jaar, maar er is capaciteit 
voor 60 bezwaarschriften per jaar.

40.000 S Overhead

Overhead
De toename van fte’s leidt tot hogere werkplekkosten.  Denk hierbij aan 
bureaus, computers, gebruik van faciliteiten, etc.

45.000 S Overhead

Statushouders
In het subsidieprogramma is in 2018 € 40.000 opgenomen voor de 
subsidie van Vluchtelingenwerk. Dit bedrag is nog gebaseerd op aantallen 
statushouders onder de 20 (2013) terwijl we nu al jaren op meer dan 30 
statushouders zitten. In de periode 2015 en 2016 is er vanuit het Rijk een 
extra bijdrage ontvangen waardoor de extra subsidiekosten opgevangen 
konden worden. Deze extra bijdrage is komen te vervallen waardoor er € 
20.000 structureel meer nodig is.

20.000 S Maatschappelijke 
ontwikkelingen

Buurtversterking en sociale samenhang
Dit is gerelateerd aan het dorpsgericht werken en het werken aan eigen 
kracht en samenkracht van buurten. We willen inzetten op een andere 
cultuur en dat inwoners meer omzien naar elkaar. Dat gaan we klein-
schalig aanpakken door aan te bellen bij inwoners en ontmoetingen te 
organiseren. Wijkverenigingen kunnen hierin een actieve rol hebben of 
opgezet worden.

50.000 S Maatschappelijke 
ontwikkelingen

Verbindende democratie. 
Dat gaat over nieuwe manieren van samenwerken. Toepassen van bij-
voorbeeld een G1000 (Een burgertop: een evenement waarbij op één dag 
inwoners en betrokkenen met elkaar in gesprek gaan over hun eigen stad, 
dorp of gemeente. Zij gaan op zoek naar wat zij samen belangrijk vinden 
voor hun gemeente.) en / of invoering van een digitaal inwonerspanel.

15.000 S Bestuurlijke aan-
gelegenheden



13

INHOUDSOPGAVE

2. Begrotingskaders en  
financieel perspectief

Begroting 2019

Onderwerp Bedrag S/I Programma

Digitalisering Streekarchivariaat
Bij het streekarchivariaat vragen een aantal ontwikkelingen om meer 
inzet. De voornaamste oorzaak is de toename van de digitalisering van 
stukken. Steeds meer processen worden digitaal en de dossiers hiervan 
worden ook digitaal bewaard. Reden voor een toename van het werk is 
ook steeds meer informatie wordt geregistreerd. Ook is er een toename 
in dossiers door decentralisaties van taken naar de gemeente. Dit geeft 
een toename in het werk en vraagt meer inzet van het streekarchivariaat 
in het duurzaam bewaren van onze archieven.

34.000 S Overhead

Omgevingswet digitaal stelsel
De omgevingswet kent enkele ICT opgaven, waaronder de invoering van 
het digitale stelsel omgevingswet (DSO) waarvoor formatie nodig is. We 
kunnen niet wachten hiermee want het moet in 2021 draaien en we 
willen het met 4 andere gemeenten (NEO/H2) samen oppakken. Er is een 
budget nodig ter hoogte van € 60.000.  

60.000 I Ruimtelijk beleid, 
economie en 
handhaving

Kapitaallasten parkeerplaatsen IKC Zuidwest en aftakking  
De Rank- Agnieten College 
Voor de  aanleg van de parkeerplaatsen bij IKC Zuidwest houden we rekening 
met jaarlijks € 2.000 aan kapitaallasten. Voor de aftakking De Rank – Agnieten 
college houden we rekening met jaarlijks € 5.000 aan kapitaallasten. 

7.000 S Maatschappelijke 
ontwikkelingen

Brandweerkazerne
Om de brandweerkazerne Oldebroek op de huidige locatie duurzaam 
in stand te houden, is een forse investering noodzakelijk. Wellicht is het 
beter om op een andere locatie nieuw te bouwen. Voor beide keuzes, 
renovatie of nieuwbouw, zijn voorbereidingskosten noodzakelijk.

60.000 I Bestuurlijke aan-
gelegenheden

WOZ aanpassingen 2021
Er komen wijzigingen in de wet WOZ per 2021. Berekeningen worden dan 
uitgevoerd op basis van “oppervlakte” in plaats van “inhoud”. De conse-
quenties hiervan zijn nog niet volledig in beeld, maar we schatten in dat 
we rekening moeten houden met extra kosten voor inzet Fte expertise en 
ICT kosten. We kijken naar de mogelijkheden om dit in samenwerking te 
doen met Nunspeet en Elburg.

50.000 I Algemene 
dekkingsmiddelen

Speelbeleid en beheerplan
In april 2017 is dit onderwerp in de raad behandeld. Er is afgesproken dat 
we een speelbeleid en beheerplan gaan opstellen. De huidige calculatie 
gaat uit van structurele kosten ter hoogte van € 150.000 per jaar.

150.000 S Beheer openbare 
ruimte, verkeer, 
vervoer, recre-
atie en toerisme, 
grondbedrijf

Basisbijdrage regio Zwolle 
De financiële bijdrage kent 3 componenten, algemene bijdrage per inwo-
ner, bijdrage voor verkenning en onderzoeken en projectkosten per deel-
nemer. De eerste twee componenten worden samengevoegd waardoor in 
totaliteit de kosten voor Oldebroek oplopen

41.000 S Ruimtelijk beleid, 
economie en 
handhaving

Projectbijdrage Human Capital
De Human Capital Deal stimuleert sector – regio- en partijen- overstij-
gende samenwerking. Daarmee ontwikkelt de regio zich tot een lerende 
en actieve regio met een hands-on mentaliteit waar het gaat om: 

a. Gerichte investeringen in leven lang ontwikkelen voor iedereen. 
b. Effectieve Regio Zwolle aanpak gericht op inclusiviteit (iedereen 

doet mee) en intersectoraliteit 
c. Een regionaal ontwikkelfond dat matcht met budgetten van 

initiatief nemende partijen uit kringen van bedrijven, overheid, 
onderwijs en onderzoek. 

41.000 S Maatschappelijke 
ontwikkelingen
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Programma Bestuurlijke aangelegenheden

Portefeuillehouders: burgemeester Janneke Snijder-Hazelhoff en 
wethouders Bob Bergkamp (Dorpsgericht werken) en Ben Engberts (Communicatie)

Beschrijving programma 
Het programma Bestuurlijke aangelegenheden gaat over de bestuurskracht van de gemeente, gericht op 
een sterke en leefbare samenleving en goede relaties met partners en inwoners. Het programma omvat 
het bestuur van de gemeente, de intergemeentelijke en regionale samenwerking, de relatie tussen ge-
meente en samenleving en de onderwerpen communicatie, juridische zaken, veiligheid en handhaving.

Actueel beleid en speerpunten van beleid

Verhouding overheid en samenleving
De kern van het beleid over de verhouding tussen gemeente en samenleving is verwoord in de bestuurs-
overeenkomst 2018-2022 ‘Met elkaar voor een duurzaam Oldebroek’. De behoeften, inbreng, initiatie-
ven en eigen kracht van onze inwoners zijn ons uitgangspunt. 
We sluiten enerzijds aan bij inwonerinitiatieven (overheidsparticipatie) en andersom betrekken we in-
woners zo goed en zo vroeg mogelijk bij initiatieven van de gemeente (burgerparticipatie). Dat blijven 
we doen onder het  motto ‘Oldebroek voor Mekaar’ (OvM), met respect voor elkaar. We ontwikkelen 
en intensiveren OvM. Voor inwonerinitiatieven  en -betrokkenheid (sociaal en fysiek) is in 2019, net als 
in 2018, een flexibel inzetbaar OvM-budget van € 100.000,- beschikbaar. De besteding daarvan is een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid van het college. 

Gemeenteraad
Inwoners krijgen meer invloed en verantwoordelijkheid. Daarom krijgt de maatschappelijke  democratie 
onze aandacht;  naast de vertegenwoordigde democratie van de gemeenteraad. We brengen beide met 
elkaar in verbinding. Een gemengde werkgroep, bestaande uit raadsleden en inwoners uit de dorpen, 
gaat hiermee aan de slag. 
De raad wil inwoners aan de voorkant van bestuursopdrachten betrekken. Bij voorstellen en ontwik-
kelingen die zich hiervoor lenen, stemt het college met de raad af hoe participatie van de samenleving 
mogelijk wordt gemaakt. Daarbij geven we aan wie worden betrokken, welke kaders daarbij gelden en 
wat de fasering is.

Dorpsgericht werken
Dorpsgericht werken zetten we voort om de leefbaarheid van de dorpen en het buitengebied te verster-
ken. We sluiten aan bij de karakters van onze dorpskernen. Daarbij gaan we uit van initiatieven in de dor-
pen en waar mogelijk van zelfsturing en zelfbeheer. De samenwerking van onze dorpscontactambtena-
ren met dorps- en wijkgroepen blijft daarbij belangrijk. Voor het contact leggen met inwoners en het op 
gang brengen en begeleiden van straat- en buurtgesprekken benoemen wij een parttime medewerker 
(opbouwwerker) als ‘verbinder’. (Zie daarvoor ook het programma Maatschappelijke ontwikkelingen.)

Regionale samenwerking
Intergemeentelijke en (inter)regionale samenwerking versterken de positie van Oldebroek op strategisch, 
beleidsmatig en operationeel niveau. Samenwerking draagt bij aan behoud van kwaliteit, verminderen 
van kwetsbaarheid, minder meerkosten en kansen voor medewerkers. In de regio blijven we ons met 
name richten op de huidige samenwerkingen binnen NEO (Nunspeet, Elburg, Oldebroek), H2O (Hattem, 
Heerde, Oldebroek), SNV (Samenwerkingsverband Noord-Veluwe) en Regio Zwolle. Binnen Regio Zwolle 
versterken we onze samenwerking door met een aantal partijen rond een bepaald thema, zoals logistiek 
of agri & food  samen te werken (clusters). 

3.1  
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Openbare orde en veiligheid
Op basis van het integraal veiligheidsplan zijn er voor 2019 vier speerpunten:
• Leefbaarheid
• Overlast door personen in de woonomgeving 
• Ondermijning, waaronder de aanpak van hennepteelt en drugshandel
• Woninginbraken
Daarnaast is er oog voor het thema radicalisering, mocht dit actueel worden. 
Verder pakken we het alcohol- en drugsgebruik aan; onder meer door in te zetten op preventie en de 
aanpak van productie van en handel in drugs. 
In 2019 werken we met de gemeenten van het politieteam Veluwe Noord (Hattem, Heerde, Epe, Elburg, 
Nunspeet en Oldebroek) aan een nieuw Integraal Veiligheidsplan.

Integrale handhaving
Handhaving van regelgeving is een beginselverplichting, waarbij we als gemeente zelf prioriteiten stellen 
voor toezicht en handhaving. In 2019 volgt nieuw handhavingsbeleid, met prioriteiten voor de komende 
jaren. Boa’s zetten zich in voor een leefbare samenleving (bestuursovereenkomst 2018-2022), primair 
gericht op de aanpak van overlast in de openbare ruimte en bij evenementen. Op het gebied van alcohol-
verstrekking ligt onze prioriteit bij aanpak van alcoholverstrekking aan minderjarigen én het voorkomen 
van dronkenschap onder jongvolwassenen (Preventie- en handhavingsplan alcohol 2017-2021).

Leeswijzer voor de output-indicatoren
Bij de indicatoren staat het percentage aangegeven van ‘mee eens’ of  ‘veel / heel veel’. Dit percentage 
betekent niet dat de overige inwoners het hier niet mee eens zijn. Er is namelijk een vrij groot percentage 
dat ‘niet veel / niet weinig’ invult of ‘niet mee eens / niet mee oneens’. Dit is meestal rond de 40 %. De 
percentages ‘niet mee eens’ variëren tussen 14  a 25 %

Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Een sterke, leefbare samenleving waarin ieder actief 
bijdraagt

Buurtbewoners staan voor elkaar klaar: het percen-
tage dat het hiermee eens is 70%
(WSJG 2017: 67%)
Het percentage inwoners dat weleens vrijwilligers-
werk doet is 55% (WSJG 2017: 51%)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Wij sluiten aan bij initiatieven van inwoners (Overheids-
participatie)
We nemen inwonerinitiatieven serieus

Inwoners krijgen voldoende ruimte om ideeën en 
initiatieven te realiseren; percentage dat het hiermee 
eens is 50% (WSJG, 2017: 45%)

We betrekken inwoners zo veel mogelijk aan het begin 
van beleid of projecten. (Burgerparticipatie)

De gemeente betrekt inwoners voldoende bij plannen 
en voorzieningen; percentage dat het hiermee eens is 
50% (WSJG, 2017: 45%)

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Gemeente en samenleving zijn in gesprek; verbindende 
democratie

De gemeente luistert naar de mening van inwoners; per-
centage dat het hiermee eens is 45% (WSJG 2017: 39%)

Vertrouwen in manier waarop de gemeente wordt be-
stuurd; het percentage ‘veel / heel veel’ vertrouwen is 
40% (WSJG 2017: 37%)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

In de werkgroep Verbindende democratie gaan  raads-
leden en leden van dorps-/en wijkgroepen in  gesprek 
over contactvormen van participatie en participatie-
bijeenkomsten.

Plan invulling Verbindende democratie.
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Wat willen we bereiken? Effectindicator

Leefbare woonkernen en buitengebied; elk met eigen 
karakter

Minimaal 90% voelt zich thuis in zijn/haar buurt 
(WSJG, 2017: 90%)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

We werken dorpsgericht samen met dorps- en wijk-
groepen aan de leefbaarheid per dorp; aansluitend bij 
de specifieke agenda per dorp

Er wordt voldoende gedaan aan de leefbaarheid van 
mijn buurt; minimaal 40% is het hiermee eens. (WSJG, 
2017: 36%)

Wij brengen inwoners in buurten met elkaar in gesprek 
om de sociale binding te versterken en activiteit te 
stimuleren

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Een goed voorzieningenniveau in de dorpen Gemiddelde tevredenheid van inwoners over voorzie-
ningen is minimaal 75% .
(WSJG 2017: 74%)
• Zorgvoorzieningen 81%
• Welzijnsvoorzieningen 59%
• Sportvoorzieningen 76 %
• Speelvoorzieningen 63 %
• Openbaar vervoer 69%
• Nabijheid basisschool 90%
• Nabijheid winkels 80% )

Wat gaan we daarvoor doen? (voor concrete  
uitwerking zie ook andere programma’s)

Output-Indicator

Stimuleren en ondersteunen (o.a. financieel) van  
initiatieven en (de ontwikkeling van) dorpsagenda’s

Stimuleren en ondersteunen van zelfbeheer door 
 inwoners van openbaar groen, speelterreinen en  
accommodaties 

Toenemend aantal zelfbeheer locaties.  
(2017: 58 zelfbeheerlocaties)

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Regionale samenwerking voor het versterken van de 
positie van de gemeente Oldebroek

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

We onderzoeken handhaven en verstevigen (functione-
le) samenwerking met regio Zwolle, Nunspeet en Elburg 
(NEO) en Hattem en Heerde (H2O) en SNV (Samenwer-
king Noord Veluwe) op specifieke thema’s.

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Inwoners van de gemeente Oldebroek voelen zich 
veilig. 

Waardering sociale veiligheid bij inwoners is minimaal 
een 6,7 (WSJG, Sociale veiligheid (2017: 6,59)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

We pakken overlast in de woonomgeving aan en 
werken daarvoor onder meer samen met zorgpartners, 
Straathoekwerk en politie.

Aantal overlastmeldingen jeugd neemt af (in 2017: 
119 meldingen overlast jeugd; jaarcijfers politie)

Aantal overlastmeldingen over personen met verward 
gedrag neemt af (in 2017: 72 meldingen overlast 
verwarde personen; jaarcijfers politie)

Bij constatering van productie en/of handel in drugs 
combineren we de bestuurlijke aanpak met de straf-
rechtelijke aanpak.

Samen met de politie faciliteren we WhatsAppgroepen 
en organiseren we voorlichtingsbijeenkomsten om 
woninginbraken tegen te gaan.

Aantal woninginbraken neemt af (in 2017: 28 waarvan 
8 pogingen)



3. Begrotingsprogramma’s

18

INHOUDSOPGAVE

Begroting 2019

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Tegengaan van problematisch middelengebruik Het percentage jongeren dat ooit harddrugs heeft ge-
bruikt daalt (Noord Veluwe totaal 2015: 2% (EMOVO))
Percentage jongeren dat ooit harddrugs aangeboden 
heeft gekregen daalt (Noord Veluwe totaal 2015: 7% 
(EMOVO))

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

We maken gebruik van een meldpunt voor problema-
tisch middelengebruik

Aantal meldingen overlast door alcohol- en/of drugs-
gebruik neemt af (2017: 19 cijfers politie)

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Een leefbare, veilige en schone leefomgeving Inwoners wonen en leven prettig in de buurt is mini-
maal een 7,9 (WSJG 2017: Cijfer 7,92 )

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Toepassing van buitenwettelijke geschillenbeslechtings-
methoden, zoals overleg en mediation

Inzet van boa’s is gericht op leefbare samenleving (over-
last in openbare ruimte, toezicht op evenementen, 
voorkomen en bestrijden van zwerfafval en afvaldump).

Aanpak permanente bewoning van recreatieverblijven 
op bospark IJsselheide

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Geen alcoholverstrekking aan minderjarigen

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Intensieve controles op verstrekking van alcohol aan en 
gebruik door minderjarigen en controle op jeugdketen

Uitvoeren mystery guest onderzoek Percentage horecabedrijven, supermarkten en 
sportverenigingen dat niet voldoet daalt. 
Maximaal 20% eind 2019

Verplichte indicatoren

Indicator Eenheid Periode Oldebroek Nederland

Winkeldiefstal per 1.000 
inwoners

aantal per 1.000 inwoners 2017 0,6 2,1

Geweldsmisdrijven per 
1.000 inwoners

aantal per 1.000 inwoners 2017 2,2 5,0

Diefstal uit woning per 
1.000 inwoners

aantal per 1.000 inwoners 2017 1,3 2,9

Vernieling en beschadi-
ging per 1.000 inwoners

aantal per 1.000 inwoners 2017 2,6 4,8

Verwijzingen Halt* aantal per 10.000 inwoners 
12-17 jr

2017 111 131

Jongeren met delict voor 
rechter

% jongeren 12-21 jr 2015 0,99 1,45

* Het absolute aantal verwijzingen naar Halt is in werkelijkheid lager, namelijk 21. Dit is in de tabel omgerekend naar 
het aantal per 10.000 jongeren in de leeftijdscategorie 12 - 17 jaar om tussen gemeenten te kunnen vergelijken.
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Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 4.459.605 3.977.958 3.651.460 3.373.640 3.386.645 3.379.265

Totaal baten 2.298.891 449.781 448.552 373.153 373.254 368.881

Saldo programma 
voor bestemming

-2.160.714 -3.528.177 -3.202.908 -3.000.487 -3.013.390 -3.010.384

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

-974.449 390.489 385.882 38.491 42.887 44.814

Saldo programma na 
bestemming

-3.135.163 -3.137.688 -2.817.026 -2.961.996 -2.970.503 -2.965.570

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)

Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 3.382.550 3.647.202 3.477.269 3.477.269

Baten 906.345 979.187 794.189 794.189

Saldo -2.476.206 -2.668.015 -2.683.080 -2.683.080

mutaties lasten 268.910 -273.562 -90.624 -98.004

Baten -457.793 -606.034 -420.935 -425.308

Saldo -188.883 -879.596 -511.559 -523.312

2019 lasten 3.651.460 3.373.640 3.386.645 3.379.265

Baten 448.552 373.153 373.254 368.881

Saldo -3.202.908 -3.000.487 -3.013.390 -3.010.384

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

Buurtversterking -50.000 -50.000 -50.000 -50.000

Toename kosten ICT -150.000 -150.000 -150.000 -150.000

Verlengen budget informatisering -70.000 -70.000 -70.000 -70.000

Verbindende democratie -15.000 -15.000 -15.000 -15.000

Indexatie VNOG -22.677 -22.848 -23.020 -22.677

Kapitaallasten 106.986 120.588 137.862 82.469

Basisbijdrage regio Zwolle -40.710 -40.710 -40.710 -40.710

Digitalisering streekarchivariaat -34.000 -34.000 -34.000 -34.000

Brandweerkazerne -60.000    

Wegvallen dotatie voorziening Informatisering 210.000 210.000 210.000 210.000

Kostenverdeling (zie paragraaf bedrijfsvoering) -100.950 395.293 229.802 181.788

Overige mutaties -42.559 -69.761 -104.310 6.134

Totaal lasten mutaties -268.910 N 273.562 V 90.624 V 98.004 V

Baten 2019 2020 2021 2022

Wegvallen onttrekking voorziening Informa-
tisering

-457.457 -526.026 -340.927 -340.927

Kostenverdeling (zie paragraaf bedrijfsvoering)  -80.008 -80.008 -80.008

Overige mutaties -336   -4.373

Totaal baten mutaties -457.793 N -606.034 N -420.935 N -425.308 N
 



3. Begrotingsprogramma’s

20

INHOUDSOPGAVE

Begroting 2019

Programma Maatschappelijke Ontwikkeling

Portefeuillehouder: E.G. Vos – van de Weg en B. Bergkamp

Beschrijving programma 
Het programma Maatschappelijke Ontwikkeling omvat de gemeentelijke taken op het gebied van samen 
leven en het sociaal domein. Het doel van dit programma is om bij te dragen aan gezonde en geluk-
kige inwoners die mee doen in de samenleving. Het sociaal domein betreft ondersteuning en zorg voor 
inwoners in alle leeftijden. Naast het bevorderen van welzijn en het voorkomen van de noodzaak van 
ondersteuning, vallen ook de uitvoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), Jeugdwet 
en Participatiewet onder het sociaal domein. Ook de beleidsterreinen minima, vluchtelingen, onderwijs, 
dorpshuizen, cultuur, sport en (preventief) gezondheidsbeleid dragen bij aan onze doelstelling. 

Actueel beleid en speerpunten van beleid
Binnen het sociaal domein werken we op veel verschillende manieren aan de thema’s preventie,  bevor-
deren van zelfstandigheid, zelfredzaamheid en participatie. Dit doen we door het geven van voorlichting 
en advies, het stimuleren, waarderen en faciliteren van vrijwilligerswerk en mantelzorg, het ondersteu-
nen van initiatieven van inwoners én door het bieden van individuele ondersteuning aan inwoners. We 
vinden het belangrijk dat iedereen meetelt en meedoet.

Beleidsplan sociaal domein 2019-2022
Vanaf 2019 werken we met een nieuw beleidsplan sociaal domein 2019-2022, preventie staat hierbij 
voorop. Op basis van de bestuursovereenkomst 2018 -2022, de evaluatie sociaal domein 2015-2017 en 
gevoerde gesprekken voorzien we de volgende contouren:
• Het voorkomen van (sociale) problemen is zoveel beter dan deze achteraf weer op te lossen, daarom 

zetten we volop in op preventie. 
• We willen zorg en ondersteuning bereikbaar houden voor hen die het zonder die hulp niet redden. 
• Het is nodig dat we als gemeente steeds actief de samenwerking opzoeken met onze netwerkpart-

ners: inwoners, informele ondersteuners en formele ondersteuners. Een samenspel tussen deze 
partijen helpt om op tijd te signaleren en te acteren en inwoners op het juiste moment goede hulp 
te geven, maar ook om te leren hoe we preventie nog beter kunnen faciliteren

• We blijven investeren in de transformatie naar een samenleving waarin inwoners voorop staan, naar 
elkaar omzien en voor elkaar zorgen. 

De speerpunten uit de bestuursovereenkomst 2018-2022 hebben hierbij onze bijzondere aandacht: 
• Extra inzet op het bestrijden van stille armoede en eenzaamheid
• Voor mensen met verward gedrag bieden we extra aandacht en ondersteuning
• Het Sociaal Team moet voldoende bemenst en toegerust zijn om onze ambities waar te maken, 

waarbij we zo min mogelijk mensen afhankelijk van uitkering willen laten zijn
• Scholen willen we ondersteunen om kinderen een passende onderwijsplek te bieden dicht bij huis, 

hiervoor starten we samen met de scholen het CJG een project
• In de komende periode gaan wij verder met jongeren in gesprek om hun wensen te inventariseren 

en hun eigen rol daarin te bespreken.

De komende jaren staan wij voor de uitdaging om de uitgaven voor het sociaal domein terug te brengen. 
Het is noodzakelijk om maatregelen te nemen. Deze interventies gaan we nauwgezet monitoren. 

3.2  
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Sport cultuur en dorpshuizen
Sport en cultuur vormen een basis voor plezierig opgroeien en samenleven. Door ondersteuning van 
sport- en muziekverenigingen, bibliotheken en Goed Bezig willen we ontmoeting, meedoen, ontwikke-
ling en een gezonde leefstijl stimuleren. Ook de dorpshuizen dragen hieraan bij.

In 2019 vervolgen we de uitvoering van de actiepunten uit de sportnota ‘Bewust in beweging 2018-
2021 en ronden de projecten Verhuizing korfbalvereniging Rood-Wit en Buitensportaccommodatie Ol-
debroek-Stouwdamsweg af. 

Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Zorg en ondersteuning moeten beschikbaar zijn voor 
inwoners in kwetsbare omstandigheden.

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Wij zetten in op efficiëntere inzet van middelen door 
bijvoorbeeld laagdrempelige voorzieningen voor de 
dagbesteding.

Versterken regierol Sociaal Team bij complexe casuïstiek 
door het aanstellen van een casus regisseur.

Waarderen, stimuleren en ondersteunen van vrijwilli-
gerswerk en mantelzorg door o.a. mantelzorg maatjes.

Toename aantal aangevraagde mantelzorgcomplimen-
ten ten opzichte van het voorgaande jaar. (2017: 350)
Toename aantal mantelzorg maatjes (2017: 0).

Wij dragen bij aan toegankelijke regionale voorzienin-
gen op het gebied van maatschappelijke zorg, vrouwen-
opvang en huiselijk geweld.

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Ouderen en jongeren hebben zelf regie over hun eigen 
leven en lossen problemen zoveel mogelijk op vanuit 
eigen kracht.

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Opzetten van netwerken op het gebied van informele 
ondersteuning en formele ondersteuning om samen 
maatschappelijke thema’s (o.a. eenzaamheid, armoede) 
aan te pakken.

Minimaal vier keer per jaar een netwerkoverleg met 
platform informele ondersteuning, gemeente, sociaal 
team en CJG

Aanpak ‘Jongeren op gezond gewicht’ via Goed Bezig 
Oldebroek.

Ondersteunen bij aanleren basisvaardigheden (rekenen, 
taal, digitale vaardigheden).

We sturen een folder aan alle jongeren die 18 jaar 
worden over financiële zelfredzaamheid .

We gaan door met buurtverbinding en het versterken 
van sociale netwerken in wijken, dorpen, buurtschap-
pen en het buitengebied.

Naast Oldebroek en Wezep zijn er nog minimaal in 
twee andere kernen trajecten opgestart

We nemen in 2019 een opbouwwerker aan

We geven een vervolg aan de publiekscampagnes Luis-
ter je wel en Durf te delen.

Wat willen we bereiken? Effectindicator
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We willen meer mensen met een afstand tot de ar-
beidsmarkt begeleiden naar meedoen en werk, zodat 
zo min mogelijk mensen afhankelijk zijn van ondersteu-
ning vanuit de Participatiewet.

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Inzet van (beweeg)activiteiten samen met het ver-
groten van competenties voor mensen met een grote 
afstand tot de arbeidsmarkt

Minimaal 50% van de deelnemers aan de beweegacti-
viteiten is een trede gestegen op de participatieladder

De opbouw van een participatiehuis waar deelnemers 
werken aan basale werknemersvaardigheden en hun 
competenties vergroten.

Minimaal 40 mensen hebben gebruik gemaakt van 
het participatiehuis

Inzet van intensieve coaching en begeleiding op weg 
naar duurzame arbeid

Minimaal 30 mensen zijn in 2019 duurzaam uitge-
stroomd

Door social return breed in de organisatie in te zetten 
bij aanbestedingen zorgen we voor kansen voor men-
sen met een afstand tot de arbeidsmarkt en bieden we 
bedrijven de mogelijkheid hun sociale betrokkenheid 
te tonen

Minimaal 50% van de bedrijven heeft aan de social 
return plicht voldaan. (2017: 20%)

Personen met ondersteuning vanuit de Participatie-
wet doen vrijwilligerswerk bij lokale maatschappelijke 
organisaties.

Minimaal 70% van het aantal personen met onder-
steuning vanuit de Participatiewet doet aan vrijwil-
ligerswerk (2017: 65%)

Jongeren (16-27 jaar) die zich in een kwetsbare positie 
op de arbeidsmarkt bevinden begeleiden we pro actief 
naar werk, onderwijs of zorg.

Het aantal vroegtijdige schoolverlaters is maximaal 1 
% in 2019. (2017: 1,12%)

Stijging van het aantal jongeren dat aan werk is ge-
holpen ten opzichte van het voorgaande jaar. (2017: 
55%)

Door deelname aan de regionale Human Capital agenda 
werken we actief mee aan een gezonde regionale 
economie met flexibele en wendbare werknemers, een 
lage werkloosheid en lage fricties op de arbeidsmarkt. 
(Dit is een onderdeel van de preventieve aanpak.)

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Oldebroek is aantrekkelijk voor jeugd, er is een stimu-
lerende omgeving om gezond op te groeien. Jeugd kan 
zich ontwikkelen door activiteiten rondom onderwijs, 
cultuur of sport

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Met inzet van minimaregelingen bieden we elke jonge-
re uit een minimagezin de mogelijkheid om te sporten, 
muziek te maken, een creatieve cursus te doen of mee 
te gaan op schoolreisjes

Minimaal 80 kinderen maken gebruik van Jeugdfonds 
Sport en 45 kinderen van Jeugdfonds Cultuur. (2017: 
63 kinderen voor sport en 14 kinderen voor cultuur)

Inzet van combinatiefunctionarissen voor sport en cul-
tuur (cultuurmakelaar) op en voor scholen en in wijken 
De cultuurmakelaar legt verbinding tussen de scholen 
en culturele verenigingen. Het Goed Bezig-team is 
actief op en voor alle scholen, bij sportclubs en binnen 
het sociaal domein (senioren, aangepast sporten, acti-
vering mensen met afstand tot de arbeidsmarkt).

Minimaal 40 uur per week inzet van de combinatie-
functionaris als vakleerkracht bewegingsonderwijs

Minimaal 16 uur per week inzet van de combinatie-
functionaris voor het opzetten van het programma 
cultuureducatie, waarbij de verbinding met lokale 
culturele (vrijwilligers) organisatie een belangrijk 
onderdeel is
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We zetten in op een toename van het aantal kinderen 
0-19 jaar met een gezond gewicht

In 2019 is het aantal kinderen en jongeren met een 
gezond gewicht met 2% toegenomen ten opzicht van 
2014 (Startjaar JOGG: 76%)

We richten ons op het terugdringen van schadelijk 
alcohol-, en drugsgebruik en overgewicht

Het aantal inwoners dat voldoet aan de Nederlandse 
Norm Gezond Bewegen neemt toe (WSJG 2017: 
62,9%)

Het aantal volwassenen met een gezond gewicht blijft 
stabiel (WSJG 2016: 55,6%)

We zien toe op de uitvoering van de taken van de GGD

Samen met scholen en kinderopvang werken we aan 
voorkomen en verminderen van  onderwijsachterstan-
den en vroegtijdig schoolverlaten

Het aantal vroegtijdig schoolverlaters daalt ten op-
zichte van het voorgaande jaar (2018)

Wij bestrijden schoolverzuim Het percentage absoluut verzuim mag niet stijgen ten 
opzicht van het voorgaande jaar (2018) 

Het percentage relatief verzuim mag niet stijgen ten 
opzicht van het voorgaande jaar (2018)

Ieder kind krijgt een passende onderwijsplek zo dicht 
mogelijk bij huis.

Afname van instroom in het speciaal basisonderwijs 
en voortgezet onderwijs ten opzichte van het voor-
gaande jaar (2018)

Wij zien er op toe dat lokale kinderopvanginstellingen 
voldoen aan de wettelijk gestelde kwaliteitseisen

Het aantal overtredingen neemt af met 20% ten 
opzichte van 2018

Versterken samenwerking onderwijs en CJG en jeugd-
hulp.

Uitvoering geven aan het projectplan passend onder-
wijs

Straathoekwerk / jongerenwerk stimuleert en begeleidt 
de lokale initiatieven door en voor jongeren.

Wij gaan verder in gesprek met jongeren over hoe zij 
hun leefomgeving ervaren.

Wat willen we bereiken? Effectindicator

De leefbaarheid in de dorpen vasthouden en versterken

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Multifunctionele accommodaties zijn de spil in zowel 
sport- als sociaal-culturele activiteiten in iedere kern. Ze 
leveren een bijdrage aan zelfredzaamheid, participatie 
en versterken de kracht van de samenleving. Deze ac-
commodaties worden gerund voor inwoners door inwo-
ners met waar nodig ondersteuning van de gemeente

Wij faciliteren sportverenigingen bij hun ondersteu-
ningsvragen op het gebied van accommodaties, activi-
teiten en beleid

Het aantal inwoners dat lid is van een sportvereniging 
neemt toe (WSJG 2017: 29,7%)

Wij verstrekken subsidies aan muziek- en majorettever-
enigingen en Oranjeverenigingen

Het ledenaantal blijft op peil
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Verplichte indicatoren

Indicator Eenheid Periode Oldebroek Nederland

Niet wekelijkse sporters % inwoners 2016 56,% 48,7%

Banen aantal per 1.000 inwoners   
15-64 jr

2017 573,2 758,2

Netto arbeidsparticipatie % werkzame beroepsbevolking 
tov beroepsbevolking

2016 67,8% 65,8%

Bijstandsuitkeringen aantal per 10.000 inwoners 18jr 
en ouder

2016 213,0 419

Re-integratievoorzieningen per 10.000 inw 15-65jr 2017 289 271

Wmo-cliënten met een 
maatwerkarrangement

per 10.000 inw 2017 465 555

Kinderen in armoede % kinderen tot 18 jr in gezin 
met bijstandsuitkering

2015 2,10 6,58

Jeugdwerkloosheid % werkloze jongeren 16-22 jr 2015 1,53 1,52

Voortijdige schoolverla-
ters totaal (VO + MBO) %

% leerlingen 12-23 jr 2016 1,0 1,7

Absoluut verzuim aantal leerlingen per 1.000 
inwoners 5-18 jr

2017 0 1,82

Relatief verzuim Aantal leerlingen per 1.000 
inwoners 5-18 jr

2017 27,67 26,58

Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 18 jaar 2017 9,3 11,2

Jongeren met  
jeugdbescherming

% jongeren tot 18 jr 2017 0,95 1,0

Jongeren met  
jeugdreclassering

% jongeren 12-22 jr 2017 - 0,4

Wat mag het kosten?

Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 26.306.578 26.609.196 26.404.213 25.913.246 25.429.202 25.401.818

Totaal baten 6.226.870 4.991.704 5.137.371 5.260.556 5.189.177 5.190.327

Saldo programma 
voor bestemming

-20.079.708 -21.617.492 -21.266.842 -20.652.690 -20.240.025 -20.211.491

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

1.388.632 1.977.056 1.597.091 1.357.674 111.003 90.442

Saldo programma na 
bestemming

-18.691.076 -19.640.436 -19.669.751 -19.295.016 -20.129.022 -20.121.049

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)
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Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 24.305.677 24.324.579 23.873.087 23.873.087

Baten 4.594.253 4.719.597 4.661.205 4.661.205

Saldo -19.711.424 -19.604.982 -19.211.882 -19.211.882

mutaties lasten -2.098.536 -1.588.667 -1.556.115 -1.528.731

Baten 543.118 540.959 527.972 529.122

Saldo -1.555.418 -1.047.708 -1.028.143 -999.609

2019 lasten 26.404.213 25.913.246 25.429.202 25.401.818

Baten 5.137.371 5.260.556 5.189.177 5.190.327

Saldo -21.266.842 -20.652.690 -20.240.025 -20.211.491

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

Kapitaallasten onderwijshuisvesting -351.072 32.775 32.681 32.681

Extra uitgave onderwijsachterstandenbeleid -313.366 -313.366 -313.366 -313.366

Besparing bijstand 200.000 300.000 300.000 300.000

Re-integratie -20.000 -20.000 -20.000 -20.000

Besparing Wmo 500.000 500.000 500.000 500.000

Actualisatie Jeugd -1.120.819 -1.120.819 -1.120.819 -1.120.819

Verhoging bijdrage GGD -29.000 -29.000 -29.000 -29.000

Kostenverdeling (zie paragraaf bedrijfsvoering) -929.186 -879.158 -879.941 -880.445

Overige mutaties -35.093 -59.099 -25.670 2.218

Totaal lasten mutaties -2.098.536 N -1.588.667 N -1.556.115 N -1.528.731 N

Baten 2019 2020 2021 2022

Extra rijksmiddelen  
onderwijsachterstandenbeleid

313.366 313.366 313.366 313.366

Kostenverdeling (zie paragraaf bedrijfsvoering) 229.752 229.752 229.752 229.752

Overige mutaties  - - - 4.697

Totaal baten mutaties 543.118 V 543.118 V 543.118 V 547.815 V
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Programma Ruimtelijk beleid, economie, 
milieu en handhaving

Portefeuillehouders: Bob Bergkamp, Ben Engberts en Liesbeth Vos

Beschrijving programma 
In dit programma gaat het om het beleid en de uitvoering van ruimtelijke ontwikkelingen en handhaving. 
Handhaving, milieu, economie en werkgelegenheid, planologie, stedenbouw, bouwen, volkshuisvesting 
en monumenten vallen onder dit programma.

Actueel beleid en speerpunten van beleid

Oldebroek Klimaat Neutraal
We voeren de Routekaart Klimaatneutraal Oldebroek uit. Voor het bijbehorende Uitvoeringsprogramma 
Klimaatneutraal Oldebroek 2017-2020 is jaarlijks € 100.000,- beschikbaar. Een speerpunt van de Route-
kaart klimaatneutraal Oldebroek is het realiseren van een klimaatneutrale organisatie in 2025. In 2018 
is onderzocht wat er moet gebeuren om dat voor elkaar te krijgen en is een inschatting gemaakt van de 
kosten. Het gaat om een investering van ongeveer € 7 miljoen voor de komende jaren. In 2018 besloot de 
gemeenteraad om nadere uitwerkingen te maken voor de verdere vervolgstappen voor de verschillende 
onderdelen, zoals gebouwen, openbare verlichting en zonnepark. De nadere uitwerkingen inclusief de 
financiering daarvan worden besproken in de gemeenteraad. 

Economie
We zijn onderdeel van een van de sterkste economische groeiregio’s van Nederland met een krachtig 
midden- en klein bedrijf. Om een groeiregio te blijven werken we aan de ideale infrastructuur voor groei. 
Hiervoor moeten we de handen ineen slaan. We werken samen aan het behoud en de groei van werk-
gelegenheid, een verbeterd ondernemingsklimaat en een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven. 
Met Samenwerking Noord Veluwe (SNV) en regio Zwolle pakken we de aandachtsgebieden menselijk 
kapitaal / sociaal economische agenda, leefomgeving, mobiliteit en bereikbaarheid, energie, regionaal 
programma werklocaties aan.

Omgevingswet: Ruimte voor ontwikkeling, waarborgen voor kwaliteit
In 2019 volgt het programmaplan voor de implementatie van de omgevingswet, inclusief inzet van capa-
citeit en financiële middelen. Dit doen we zoveel mogelijk samen met Nunspeet en Elburg.
De implementatie vraagt om invoering en ontwikkeling van juridische kerninstrumenten, zoals Omge-
vingsvisie, Omgevingsplan, Programma en Omgevingsvergunning. Daarnaast is een andere manier van 
werken nodig. Ruimte geven, vertrouwen, samenwerken en samenspel staan hierbij centraal. Dit heeft 
effect op de rolverdeling tussen overheid en inwoner, houding en gedrag medewerkers, integraal wer-
ken, participatie, regionaal samenwerken en op onze dienstverlening.
Voor een goede digitale ondersteuning gaan we werken met het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO), 
voor overheden, inwoners en bedrijven. Dit vraagt aanpassingen en ontwikkelingen in voorzieningen.  

 

3.3  
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Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Beter inspelen op ruimtelijke initiatieven die bijdragen 
aan een beter Oldebroek, waarbij nog meer flexibel en 
vraaggericht wordt gewerkt. (omgevingswet)

Waardering over dienstverlening door inwoners en 
ondernemers > 7,5 in 2019 (bron: WSJG)
Waardering over digitale dienstverlening door inwo-
ners en ondernemers > 7,5 in 2019 (bron: WSJG)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Uitvoering implementatie Omgevingswet. 

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Goed wonen voor iedereen in de kernen van de ge-
meente Oldebroek

In 2019 is de score op leefbaarometer (instrument 
van Min BZK) minimaal zeer goed. Gebaseerd op 
meest recente informatie (2018)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Uitvoering gegeven aan het uitvoeringsprogramma 
woonvisie.

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Een goede samenwerking met de woningcorporaties 
waarbij we gezamenlijk staan voor bepaalde doelen, 
zoals: verduurzaming, doorstroming, voldoende sociale 
huurwoningen, huisvesting voor bijzondere doelgroepen

Minimaal 95% van de huishoudens passend huisves-
ten in 2019 (bron: WSJG 2017: 95%)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

We maken prestatieafspraken met de woningcorpora-
ties. Waaronder
• Gezamenlijk plan huurders over duurzame be-

wustwording
• Gezamenlijk plan voor de doorstroming in de 

sociale huursector
• Gezamenlijk plan voorkomen huisuitzetting

Wat willen we bereiken? Effectindicator

De realisatie van nieuwe woningen gebeurt bij voorkeur 
op inbreidingslocaties

Behoud waardevol buitengebied

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

We gaan woningbouwplannen prioriteren op basis 
van kwalitatieve criteria. De situering binnen stedelijk 
gebied is daarbij een pré

Prioriteitenlijst woningbouwprojecten

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Wij willen een duurzame samenleving voor inwoners
In 2050 is de gemeente Oldebroek 100% klimaatneutraal

Vermogen geregistreerde pv-panelen 7500 kW in 
2019 (bron: klimaatmonitor Rijkswaterstaat)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Uitvoering geven aan klimaatneutraal Oldebroek voor 
de eigen bedrijfsvoering

Implementatieplan verduurzaming gebouwen en een 
implementatieplan openbare verlichting

De gemeente en de woningcorporaties stellen ge-
zamenlijk een plan op gericht op het stimuleren en 
motiveren van gedragsverandering op het gebied van 
duurzaamheid bij huurders.

Groei van het aantal huurders/inwoners dat bewust 
bezig is met verduurzaming van hun woning

Warmteplan aardgasvrij maken voor bestaande bouw. Warmteplan

Faciliteren bij initiatieven voor grootschalige energieop-
wekking.

Realisatie initiatieven voor grootschalige energieop-
wekking

Duurzaamheidsleningen verstrekken aan woningeigena-
ren, sportverenigingen en maatschappelijke organisa-
ties en subsidies aan monumenteigenaren.

In 2019 wordt verwacht dat er ongeveer 100 duur-
zaamheidsleningen aan woningeigenaren worden 
gehonoreerd
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Wat willen we bereiken? Effectindicator

Ondernemerschap is een belangrijke pijler voor 
leefbaarheid. We werken aan het behoud en groei van 
werkgelegenheid, een verbeterd ondernemingsklimaat 
en aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven

 Stijging netto arbeidsparticipatie (Bron CBS 2017: 
69,3%) Stijging aantal vestigingen van bedrijven  (Bron 
CBS 2017: aantal is 1965)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

SNV startersbijeenkomst Toename aantal zelfstandige ondernemers (Bron CBS 
2017: 3000

Deelnemen aan Human Capital Agenda regio Zwolle en 
Sociaal Economische Agenda SNV met als doel:
• Afname frictie op de arbeidsmarkt
• Grotere wendbaarheid van personeel in de regio
• Inclusieve arbeidsmarkt.

Daling aantal uitkeringen (bron CBS 2017: aantal is 
270).

Voor startersondersteuning bijeenkomst ‘de Start-
versneller’ organiseren voor ondernemers (< 5 jaar 
ingeschreven KVK). 

Toename aantal zelfstandige ondernemers (Bron CBS 
2017: 3000

Regionale Economische effecten Lelystad Airport in 
kaart brengen

Regionale samenwerking: minimaal in één cluster of 
project van regio Zwolle meedraaien.

Wat willen we bereiken? Effectindicator

De (geluid)hinder van de uitbreiding van Lelystad Air-
port moet zoveel als mogelijk worden beperkt

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Geluidsmetingen per 1 april 2019 tot 1 april 2022 om 
de geluidseffecten te monitoren en het gesprek met de 
Minister o.b.v. objectieve gegevens te kunnen voeren

Samen optrekken (ambtelijke werkgroep en periodiek 
bestuurlijke afstemming) met de gemeenten Elburg, 
Hattem en Heerde en ook de Provincie Gelderland

Projectactiviteiten gezamenlijk realiseren, zienswijzen 
indienen

Wat willen we bereiken? Effectindicator

De waardevolle natuur en de leefbaarheid van het 
buitengebied behouden

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Aanpassen bestemmingsplan buitengebied voor planologi-
sche borging  provinciaal beleid (GNN/GO voorheen EHS

Natuurcompensatie Oldebroek-West.
Dit betreft compensatie voor verlies aan houtwal-
len t.b.v. woningbouw. De compensatie bestaat uit 
minimaal 0,2 hectare in de zone tussen de Veluwe en 
het open poldergebied in de gemeente Oldebroek bij 
voorkeur 1 kilometer perceelrandbeplanting (elzen-
haag, eikenrij of houtwal). De aan te planten soorten 
zijn inheems en landschappelijk geschikt

Het zoeken (hebben) van een compensatie-locatie via 
OVM/dorpsraden

Behoud karakter polder Oosterwolde in relatie tot een 
vitale landbouwsector 

Vorming Overlegstructuur
Nieuwe economische impulsen (natuurbeheer korte 
ketens etc.)
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Verplichte indicatoren

Indicator Eenheid Periode Oldebroek Nederland

Nieuwbouw woningen aantal per 1.000 woningen 2015 4,1 6,4

Hernieuwbare elektriciteit % 2015 2,3 12,2

Vestigingen  
(van bedrijven)

per 1.000 inwoners 15-64jr 2017 130,5 139,7

Functiemenging % 2017 48,2 52,4

Wat mag het kosten?

Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 2.706.526 3.448.473 2.315.042 2.247.521 2.160.288 2.163.547

Totaal baten 1.758.141 2.193.654 436.268 436.268 436.268 436.268

Saldo programma 
voor bestemming

-948.384 -1.254.819 -1.878.774 -1.811.253 -1.724.020 -1.727.279

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

886.281 -314.287 191.810 100.000 0  

Saldo programma na 
bestemming

-62.103 -1.569.106 -1.686.964 -1.711.253 -1.724.020 -1.727.279

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)

Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 2.017.708 1.985.233 1.885.233 1.885.233

Baten 452.447 452.447 452.447 452.447

Saldo -1.565.261 -1.532.786 -1.432.786 -1.432.786

mutaties lasten 297.334 262.288 275.055 278.314

Baten -16.179 -16.179 -16.179 -16.179

Saldo 281.155 246.109 258.876 262.135

2019 lasten 2.315.042 2.247.521 2.160.288 2.163.547

Baten 436.268 436.268 436.268 436.268

Saldo -1.878.774 -1.811.253 -1.724.020 -1.727.279

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

Projectbijdrage Human Capital Agenda -41.400 -41.400 -41.400 -41.400

Inkomstenstelpost omgevingswet 102.230    

Omgevingswet digitaal stelsel -60.000    

Kostenverdeling (zie paragraaf  bedrijfsvoering) -298.164 -220.888 -233.655 -236.914

Totaal lasten mutaties -297.334 N -262.288 N -275.055 N -278.314 N

Baten 2019 2020 2021 2022

Lokaal R.O.- beleid -23.000 -23.000 -23.000 -23.000

Erfpacht 6.821 6.821 6.821 6.821

Totaal baten mutaties -16.179 N -16.179 N -16.179 N -16.179 N
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Programma Beheer openbare ruimte, verkeer, vervoer, 
recreatie en toerisme, grondbedrijf

Portefeuillehouder: Bob Bergkamp

Beschrijving programma 
Dit programma gaat over het beheer van de openbare ruimte, recreatie en toerisme en het grondbedrijf.

Duurzame instandhouding en gebruik van de openbare ruimte met aandacht voor:
• Groen;
• Spelen;
• Accommodaties;
• verkeer en vervoer;
• klimaatadaptatie.

Hierbij gegeven we uitvoering aan de vastgestelde beleids- en beheerplannen op de verschillende be-
leidsterreinen. Dit doen we op integrale wijze. Bij aanpassingen in de inrichting van de openbare ruimte 
streven we naar participatie van de samenleving voor zowel inrichting als beheer. Waar mogelijk advi-
seert en faciliteert de gemeente bij initiatieven.

Actueel beleid en speerpunten van beleid

Circulair zijn door hergebruik van grondstoffen 
Wij willen ons inzetten om samen met de regiogemeenten het hergebruiken en recyclen van grondstof-
fen uit afval maximaal te stimuleren. Het behalen van de landelijke VANG-doelstellingen (75% afval-
scheiding en 100 kg huishoudelijk restafval per inwoner per jaar) vormt het uitgangspunt. Het halen van 
de VANG-doelstellingen levert een positieve bijdrage aan de ambitie tot een klimaat neutrale samen-
leving. Wij stimuleren een circulaire economie, waarbij afval niet langer afval is maar grondstof voor 
nieuwe producten. Voor het realiseren van deze ambitie is cultuurverandering nodig die ondersteund 
wordt door een financiële prikkel op restafval. Op dit moment worden kunststofverpakkingen, metalen 
en drankenkartons achteraf gescheiden bij onze afvalverwerker. Wij willen onderzoeken of deze vorm 
van nascheiden ook in de toekomst voor Oldebroek de beste methode is of dat we over willen gaan 
naar een vorm van bronscheiding (scheiden aan huis). We zetten ook in op de aanpak van zwerfafval en 
afvaldump. We willen onderzoek doen naar een afvalbrengstation waar inwoners (grove) grondstoffen 
kunnen aanbieden. We kijken naar mogelijkheden om hierbij samen te werken met Elburg en Nunspeet.

Riolering
We streven naar een klimaatbestendig en water robuust Oldebroek. In 2019 gaan we verder met afkop-
pelen. Zo gaan we de Bloemstraat in Oldebroek afkoppelen. Regenwater wordt van het gemengde riool 
in de Bloemstraat afgekoppeld en vervolgens aangekoppeld op een nieuw aan te leggen regenwater-
riool en uiteindelijk afgevoerd naar het oppervlaktewater. Een integraal project waar alle disciplines bij 
betrokken worden. Daarnaast zijn er ook een aantal kleinere afkoppelprojecten zoals parkeerplaatsen en 
grote dakoppervlakken zoals verzorgingstehuizen en kerken. De planvorming voor Wezep centrum wordt 
integraal opgepakt met alle betrokkenen. Het waterschap wordt gevraagd om mee te financieren omdat 
minder aanvoer op de rioolwaterzuiveringsinstallatie gewenst is.
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We starten gestart met de voorbereiding voor de visie Wezep Centrum. Uitvoering fase 1 staat gepland 
voor 2020. Om scherpere keuzes en beter onderbouwde keuzes te maken in het rioolbeheer wordt risico 
gestuurd rioolbeheer (Assetmanagement) geïmplementeerd. Zo kunnen wij met de middelen die wij 
hebben zo efficiënt en doelmatig mogelijk onderhoud uitvoeren aan het riool.
We gaan stresstesten uitvoeren en met de resultaten hiervan wordt een risico dialoog aangegaan met 
de betrokkenen. Daarna starten we met het bepalen van de klimaatstrategie. Het reguliere onderhoud, 
zoals het reinigen en inspecteren van het vrijverval riolering , voeren we net als elk jaar uit. Aan de hand 
van de inspectiebeelden renoveren we het vrijverval riool waar nodig. 

Ten slotte actualiseren en herijken we het Afvalwaterketenplan. 

Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Circulair zijn door hergebruik van grondstoffen is een be-
langrijke pijler onder het duurzaamheidsbeleid. We willen 
voldoen aan de landelijke VANG (Van Afval Naar Grondstof) 
doelstellingen

75% afvalscheiding en max. 100 kg huishoude-
lijk restafval per inwoner per jaar in 2020. (2017 
= 220 kg)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Verstevigen samenwerking SNV-gemeenten (gastheerschap)

Communicatieplan vaststellen

Hergebruik van grondstoffen belonen per 1-1-2020

Onderzoek naar mogelijkheden bron-/nascheiding plastic, 
metalen en drankenkartons. Dit door het ophalen van info bij 
gemeenten waar het recycling percentage boven de 80% zit en 
de realisatie van minder dan 50 kg/inwoner al bereikt is bij een 
lager tarief afvalinzameling

Hoeveelheden restafval onder de 50 kg/inwoner 
en recycling boven de 80% in 2023 (2017 = 220 
kg/inwoner en 57% recycling)

Onderzoek naar regionaal afvalbrengstation

Handhaven op zwerfafval en afvaldump

Wat willen we bereiken? Effectindicator

We maken Oldebroek verkeersveilig(er) 25% minder verkeersslachtoffers dan in 2016 
(10,8 in 2016 bron: waar staat je gemeente)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Afronding Gemeentelijk Verkeer en Vervoer Plan. Aandacht 
voor fietsers, ouderen, jonge bestuurders en het opheffen 
van gevaarlijke punten als die er zijn

GVVP

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Een goed voorzieningenniveau in de dorpen Inwoners waarderen hun leefomgeving met 
minimaal een 7,9 (bron: WSJG ‘buurt als leef-
omgeving’)

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Opstellen beleids- en beheerplan spelen

Actualiseren diverse beheerplannen

Werken volgens een integrale planning van projecten en 
werken

Uitvoering geven aan klein, groot en regulier onderhoud en 
(vervangings)investeringen in de openbare ruimte en aan 
de gemeentelijke gebouwen dat voldoet aan de door de 
gemeenteraad vastgestelde kwaliteit

Zelfbeheer groen en speelplekken. We faciliteren, adviseren 
en begeleiden inwoners bij het zelfbeheer en onderhoud van 
groen en speelplekken
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Wat willen we bereiken? Effectindicator

Een aantrekkelijke gemeente voor recreanten, toeristen en 
inwoners

Gelijkblijvende of groeiende werkgelegenheid in de sector 
Recreatie en toerisme

Het aantal banen in de sector R&T is minstens 
gelijkblijvend: 400 arbeidsplaatsen (bron: Pro-
vincie Gelderland, Bureau Economisch Onder-
zoek / Provinciale Werkgelegenheidsenquête / 
LISA)

Het hebben van een toekomstvisie toeristisch platform Uitvoeringsprogramma met het toeristisch 
platform

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Samen met Routebureau Veluwe en andere Veluwse gemeen-
ten dragen we zorg voor ontwikkeling, beheer, onderhoud en 
optimalisatie van recreatieve routes en netwerken

De beoordeling met de maximale 5 sterren in de 
Kwaliteitsmonitor fietsregio’s van het Fietsplat-
form in 2019 behouden

We ontwikkelen samen met Visit Veluwe middelen om de 
Veluwe te promoten, met name in Nederland, Duitsland en 
België

De Veluwe blijft de populairste binnenlandse 
vakantiebestemming van Nederland (bron: 
Continu Vakantie Onderzoek)

Grondbedrijf
Voor de doelen en inspanningen van het Grondbedrijf verwijzen wij naar het Meerjarenprogramma 
Grondbedrijf dat in overeenstemming met ruimtelijk en sociaal beleid wordt uitgevoerd. 

Verplichte indicatoren

Indicator Eenheid Periode Oldebroek Nederland

Fijn huishoudelijk restafval kg per inwoner 2016 219 189

Wat mag het kosten?

Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 14.061.120 26.052.533 20.688.886 18.748.092 16.835.987 18.291.820

Totaal baten 15.548.887 22.162.734 17.168.547 14.829.589 17.053.705 14.980.840

Saldo programma 
voor bestemming

1.487.766 -3.889.799 -3.520.339 -3.918.503 217.717 -3.310.980

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

-5.576.083 504.313 352.344 605.078 -3.566.622 -96.193

Saldo programma na 
bestemming

-4.088.317 -3.385.486 -3.167.994 -3.313.425 -3.348.904 -3.407.173

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)
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Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 20.282.093 18.341.315 16.457.653 16.457.653

Baten 17.065.977 18.558.254 13.797.815 13.797.815

Saldo -3.216.116 216.939 -2.659.839 -2.659.839

mutaties lasten 406.793 406.777 378.334 1.834.167

Baten 102.570 -3.728.665 3.255.890 1.183.025

Saldo -304.223 -4.135.442 2.877.556 -651.142

2019 lasten 20.688.886 18.748.092 16.835.987 18.291.820

Baten 17.168.547 14.829.589 17.053.705 14.980.840

Saldo -3.520.339 -3.918.503 217.717 -3.310.980

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

Lagere kosten lijkschouw 8.798 8.798 8.798 8.798

Indexatie dotatie beheerplannen -13.431 -29.219 -13.395 -153.383

Indexatie natuurbeschermingsinstellingen -4.212 -4.212 -4.212 -4.212

Tariefstijging Gastvrije Randmeren -8.000 -8.000 -8.000 -8.000

Speelbeleid en beheerplan -175.000 -150.000 -150.000 -150.000

Indexatie afval -32.079 -31.974 -31.678 -31.573

Kostenverdeling (zie paragraaf  bedrijfsvoering) -169.428 -178.384 -178.366 -149.151

Overige mutaties -13.441 -13.786 -1.481 -41.648

Aansluiten bij beheerplan wegen  -  -  - -1.304.998

Totaal lasten mutaties -406.793 N -406.777 N -378.334 N -1.834.167 N

Baten 2019 2020 2021 2022

Mutatie onttrekking voorziening afval 155.000 - - -

Afvalstofheffing -95.475 59.845 59.845 59.845

Rioolheffing 10.000 10.000 10.000 10.000

MPG mutaties (reeds besluitvorming)  - -3.831.055 3.167.000 -207.396

Aansluiten bij beheerplan wegen  -  -  - 1.304.998

Overige mutaties 33.045 32.545 19.045 19.045

Totaal baten mutaties 102.570 V -3.728.665 N 3.255.890 V 1.186.492 V
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Programma Dienstverlening

Portefeuillehouder: Bob Bergkamp
 
Beschrijving programma
Een belangrijke taak is onze dienstverlening aan inwoners en ondernemers. Dit programma beschrijft de 
ontwikkelingen voor verbetering van onze dienstverlening. Uitgangspunt is de dienstverleningsvisie 2020 
Goed Geregeld, Graag Gedaan!.

Actueel beleid en speerpunten van beleid

Visie dienstverlening 2020: Goed Geregeld, Graag Gedaan!
Wij zorgen graag voor goede dienstverlening. Wij zijn betrokken, denken mee en geven ruimte aan
initiatieven. Wij zorgen voor een goed en snel antwoord of tijdige informatie over de voortgang. Onge-
acht via welk kanaal deze vragen binnenkomen. We willen goede digitale dienstverlening combineren 
met een persoonlijke en betrokken klantrelatie. Met zorg voor hen die zich (tijdelijk) in een kwetsbare 
positie bevinden. Waar mogelijk zorgen wij ervoor dat onze inwoners en ondernemers hun zaken zelf 
digitaal met ons kunnen regelen. Iedere situatie is anders, daarom leveren wij maatwerk: lichte of inten-
sieve ondersteuning, thuis of in het gemeentehuis.

Onze (digitale) dienstverlening en Omgevingswet
We bieden duidelijke en gemakkelijke dienstverlening. Onze inwoners en ondernemers regelen hun za-
ken zoveel mogelijk zélf digitaal. De gedachte achter de Omgevingswet sluit aan op onze visie dienstver-
lening. Vanuit de omgevingswet werken we vooral aan samenhang in regelgeving en snellere besluitvor-
ming. 

Informatieveiligheid
Informatieveiligheid houdt onze aandacht, inwoners moeten er op kunnen vertrouwen dat wij veilig om-
gaan met hun gegevens. We werken hieraan vanuit onze visie op dienstverlening, informatieveiligheid 
en wet- en regelgeving. 

Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen?

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Inwoners en ondernemers zijn tevreden over onze 
dienstverlening

Waardering over dienstverlening door inwoners en 
ondernemers > 7,5 in 2019 
(bron: WSJG)

Waardering over digitale dienstverlening door inwo-
ners en ondernemers > 7,5 in 2019 (bron: WSJG)

Onze inwoners en ondernemers regelen hun zaken 
zoveel mogelijk zélf digitaal

Het aantal digitale aanvragen is gestegen met 20% 
t.o.v. 2018

Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Digitale aangifte mogelijk maken voor geboorte, huwe-
lijk en overlijden

Wat willen we bereiken? Effectindicator

Inwoners en ondernemers kunnen erop vertrouwen 
dat we veilig omgaan met hun gegevens, doordat wij 
voldoen aan wet- en regelgeving

We voldoen aan de beveiligingsnormen voor veilig 
omgaan met informatie.  Dit blijkt uit het onderzoek 
van een onafhankelijk auditor
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Wat gaan we daarvoor doen? Output-Indicator

Medewerkers bewust maken van het veilig omgaan met 
gegevens

90% van de medewerkers hebben deelgenomen aan 
de e-learning IB-bewustzijn

Onderzoek naar het opstellen van classificatieregels en 
onderzoek naar het verplicht gebruik van Cryptshare

Uitkomst onderzoeken is vastgesteld

We brengen privacyrisico’s van gegevensverwerking in 
kaart door data protection impact assessments (DPIA)

Voor alle aan te schaffen applicaties is een DPIA 
uitgevoerd

We leggen verantwoording af over informatieveiligheid 
via de systematiek van Ensia

De informatie is gebruikt voor verantwoording aan de 
gemeenteraad en aan ministeries

Wat mag het kosten?

Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 1.602.546 1.564.641 1.762.318 1.713.807 1.730.808 1.713.038

Totaal baten 1.188.158 921.655 870.200 830.956 854.205 832.537

Saldo programma 
voor bestemming

-414.388 -642.986 -892.118 -882.851 -876.603 -880.501

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

- - - - - -

Saldo programma na 
bestemming

-414.388 -642.986 -892.118 -882.851 -876.603 -880.501

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)

Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 1.522.942 1.510.404 1.519.596 1.519.596

Baten 850.752 821.077 842.616 842.616

Saldo -672.190 -689.327 -676.980 -676.980

mutaties lasten 239.376 203.403 211.212 193.442

Baten 19.448 9.879 11.589 -10.079

Saldo 258.824 213.282 222.801 183.363

2019 lasten 1.762.318 1.713.807 1.730.808 1.713.038

Baten 870.200 830.956 854.205 832.537

Saldo -892.118 -882.851 -876.603 -880.501

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

Extra verkiezingen -34.600 - - - 

Kostenverdeling (zie paragraaf  bedrijfsvoe-
ring)

-182.969 -191.165 -197.264 -201.162

Overige mutaties -21.807 -12.238 -13.948 7.720

Totaal lasten mutaties -239.376 N -203.403 N -211.212 N -193.442 N

Baten 2019 2020 2021 2022

Overige mutaties 19.448 9.879 11.589 -10.079

Totaal baten mutaties 19.448 V 9.879 V 11.589 V -10.079 N
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Programma Algemene dekkingsmiddelen

Portefeuillehouder: wethouder Ben Engberts
 
Beschrijving programma
Algemene dekkingsmiddelen zijn inkomsten zonder vooraf bepaald bestedingsdoel. Deze inkomsten zijn 
bedoeld voor de uitvoering van de programma’s. Dit programma geeft informatie over:
• de lokale heffingen
• de algemene uitkeringen uit het gemeentefonds
• de incidentele baten en lasten
• de dividenden
• het saldo van de financieringsfunctie
• de post onvoorzien.

Beleidskaders
In de financiële verordening staan de algemene regels voor het financieel beleid. Het beleid voor de 
lokale heffingen – inclusief de vaststelling van de tarieven – is vastgelegd in de belastingverordeningen. 
Deze krijgt u tegelijkertijd met de begroting of een maand later. Het kader van de algemene uitkering 
staat in de meicirculaire 2018 van het ministerie van Binnenlandse Zaken. Het dividendbeleid van de 
betreffende deelneming staat in de aandeelhouders-overeenkomst. De hoogte van de dividenduitkering 
is (mede) afhankelijk van het gerealiseerde resultaat van de onderneming. Het beleidskader voor de 
post onvoorzien staat in artikel zes van de financiële verordening. De criteria hiervoor zijn: incidenteel, 
onvoorzienbaar, onvermijdelijk en onuitstelbaar.

Lokale heffingen
De lokale heffingen zijn heffingen waarvan de besteding niet gebonden is. Informatie over het beleid 
rondom deze heffingen en het inzicht in de lokale lastendruk staat in de paragraaf lokale heffingen.
De inkomsten zijn als volgt begroot (in bedragen x € 1.000):

Inkomsten 2019

Onroerendezaakbelasting 4.753

Forensenbelasting 34

Toeristenbelasting 523

Precariorechten (excl. compensatieregeling) 1.803

Totaal: 7.113

Vanaf 2020 is er structureel € 500.000 gereserveerd voor wegvallende precario opbrengsten.
Omdat we in constante bedragen ramen, zijn de opbrengstenschattingen voor 2020 t/m 2022 hetzelfde 
als die van 2019. Deze gelden worden in 2020 en 2021 gebruikt voor de compensatie precariobelasting 
aan de inwoners van de gemeente Oldebroek.

Algemene uitkeringen
De algemene uitkering uit het Gemeentefonds is in de begroting verwerkt op basis van de van het Rijk 
ontvangen meicirculaire 2018. Bij de berekening zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

3.6  
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• Een is een vergelijking gemaakt met de uitkomsten van de vorige circulaire (decembercirculaire 2017)
• De berekeningen zijn opgesteld tegen constante prijzen
• Voor de basisgegevens zijn we uitgegaan van de aantallen van het meest recente specificatieover-

zicht van het ministerie van BZK
• In de administratie wordt de algemene uitkering verantwoord op functie 921 voor het algemene 

deel en op functie 923 voor het deelfonds sociaal domein.  

De inkomsten voor de periode 2019-2022 zijn als volgt begroot (in bedragen x € 1.000):

Functie 2019 2020 2021 2022

AU functie 921 -  algemeen 26.857 27.250 27.533 27.715

AU functie 923  - deelfonds sociaal domein 2.979 2.884 2.855 2.772

Algemene uitkering totaal 29.835 30.134 30.388 30.487

Incidentele baten en lasten

Toelichting op de mutaties

Incidentele lasten 2019 2020 2021 2022

Brandweerkazerne € 60.000

WOZ aanpassing 2021 van oppervlakte naar 
inhoud

€ 50.000

Omgevingswet digitaal stelsel € 60.000

Digitalisering € 50.000

Functioneel applicatiebeheer € 67.000

Eenmalige ICT kosten € 220.000 

Compensatie aan inwoners gemeente 
Oldebroek voor de doorbelaste 
precariobelasting van Vitens

€ 708.721 € 459.692 € 459.692

Geluidsmeting Airport Lelystad € 31.810

Klimaatneutraal Oldebroek € 100.000 € 100.000

Totaal incidentele lasten € 1.297.531 € 559.692 € 509.692 € 0

Incidentele baten 2019 2020 2021 2022

Onttrekkingen uit algemene reserve € 667.531

Onttrekkingen uit reserve sociaal domein € 174.000 € 74.000

Onttrekkingen uit reserve klimaatneutraal 
Oldebroek

€ 100.000 € 100.000

Dekking eenmalig reserve ICT € 220.000

Totaal incidentele baten € 1.161.531 € 174.000

Incidenteel ten laste van begrotingssaldo € 136.000 € 385.692 € 509.692
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Onvoorzien
Voor onvoorziene uitgaven hebben we in de begroting 2019 e.v. een bedrag van € 75.000,- opgenomen. 

Verplichte indicatoren

Indicator Eenheid Periode Oldebroek Nederland

Woonlasten éénpersoons-
huishouden

Euro per jaar 2018 621 654

Woonlasten meerpersoon-
shuishouden

Euro per jaar 2018 675 721

WOZ-waarde woningen Per duizend euro 2017 237 244

Demografische druk % 2018 75,8 69,6

Wat mag het kosten?

Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 5.736.179 5.248.005 6.531.391 6.507.065 6.381.816 5.936.802

Totaal baten 41.037.138 40.138.465 42.957.889 43.572.668 43.684.230 42.084.381

Saldo programma 
voor bestemming

35.300.959 34.890.460 36.426.498 37.065.603 37.302.415 36.147.579

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

34.170 485.221 493.721 -255.308 -205.308 0

Saldo programma na 
bestemming

35.335.129 35.375.681 36.920.219 36.810.295 37.097.107 36.147.579

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)
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Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 5.183.817 5.093.354 4.933.167 4.933.167

Baten 39.341.050 39.835.180 39.660.986 39.660.986

Saldo 34.157.233 34.741.826 34.727.819 34.727.819

mutaties lasten -1.347.574 -1.413.711 -1.448.649 -1.003.635

Baten 3.616.839 3.737.488 4.023.244 2.423.395

Saldo 2.269.265 2.323.777 2.574.596 1.419.760

2019 lasten 6.531.391 6.507.065 6.381.816 5.936.802

Baten 42.957.889 43.572.668 43.684.230 42.084.381

Saldo 36.426.498 37.065.603 37.302.415 36.147.579

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

BTW compensatiefonds -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000

Correctie op begroting SNV 97.398 -268.462 -260.757 -260.757

Interne beleggingen -415.919 -115.974 -108.395 -160.875

Dekking precariobelasting    459.692

Verhoging kosten invordering belastingen   -57.241  

Kostenverdeling (zie paragraaf  bedrijfsvoe-
ring)

-30.417 -30.417 -30.417 -30.417

Uitvoering belastingen    -15.726

Overige mutaties 1.364 1.142 8.161 4.448

Totaal lasten mutaties -1.347.574 N -1.413.711 N -1.448.649 N -1.003.635 N

Baten 2019 2020 2021 2022

Geldleningen ambtenaren -6.048 -6.048 -6.048 -6.048

Rentelasten -3.817 -1.411 -1.411 -3.214

Toename algemene uitkering 1.928.414 2.361.988 2.666.522 2.765.878

BTW compensatiefonds 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Hogere belastingopbrengsten 238.000 238.000 238.000 238.000

Kapitaallasten 469.190 134.359 115.581 212.180

Precariobelasting 0 0 0 -1.794.000

Overige mutaties -8.900 10.600 10.600 10.599

Totaal baten mutaties 3.616.839 V 3.737.488 V 4.023.244 V 2.423.395 V
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Programma Overhead

Portefeuillehouder: wethouder Ben Engberts
 
Beschrijving programma
We geven op een zo eenvoudig mogelijke manier meer inzicht in en zeggenschap over de totale over-
headkosten van onze organisatie. Vanuit de BBV moeten we de kosten van het primaire proces in onze 
programma’s opnemen. 

Overhead volgens de BBV:
Alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de medewerkers in het primaire
proces.

Volgens deze definitie geven we eenduidig inzicht volgens onderstaande uitgangspunten: 
• Directe kosten zoveel mogelijk direct toerekenen aan de betreffende taakvelden
• Ondersteunende taken zijn niet direct dienstbaar aan de externe klant of het externe product en 

behoren derhalve tot de overhead. Wanneer deze ondersteunende taken worden uitbesteed, be-
horen de uitbestedingskosten bedrijfsvoering tot de overhead (bijvoorbeeld uitbesteding salarisad-
ministratie)

• Sturende taken door hiërarchisch leidinggevenden behoren tot de overhead. De bijbehorende loon-
kosten behoren ondeelbaar tot de overhead

• De positionering van een functie binnen de organisatie heeft geen invloed op de beoordeling of er 
sprake is van overhead.

Actueel beleid en speerpunten van beleid

Opslag voor overhead
Voor projecten en tarieven op basis van kostendekkende tarieven mogen we een opslag voor overhead 
gebruiken als dekking van deze toerekenbare kosten. Deze opslag bepalen we door de totale overhead-
kosten te delen door het aantal directe uren op de andere programma’s. Deze overhead opslag drukken 
we daarmee uit in een opslag per productief uur. De opslag bedraagt voor 2019 € 45,-. Met het vaststel-
len van de meerjarenbegroting 2019 wordt ook deze opslag vastgesteld.

Tarieven leges
De berekening van de tarieven mogen we conform de nieuwe BBV regelgeving niet in de begroting opne-
men en gebeurt daarom extracomptabel. In de paragraaf lokale heffingen staat een nadere toelichting.

Kostenoverzicht programma overhead

Soort kosten 2019 2020 2021 2022

Indirecte loonkosten € 4.364.154 € 4.315.172 € 4.314.855 € 4.313.118

Centraal budget voor inhuur € 250.000 € 250.000 € 250.000 € 250.000

Reis- en Verblijfkosten € 255.000 € 255.000 € 255.000 € 255.000

Opleidingen € 172.500 € 172.500 € 172.500 € 172.500

ICT € 1.743.054 € 1.807.236 € 1.527.137 € 1.524.735

Huisvesting € 512.230 € 715.797 € 712.685 € 663.441

Projecten € 308.767 € 313.494 € 315.976 € 316.607

Organisatiebrede HR-lasten € 295.379 € 295.483 € 295.466 € 295.370

DIV / Streekarchivariaat € 184.966 € 184.966 € 184.966 € 184.966

3.7  
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Soort kosten 2019 2020 2021 2022

Digitalisering € 50.000 € 0 € 0 € 0

Verzekeringen € 84.500 € 84.500 € 84.500 € 84.500

Overige materiele lasten € 387.937 € 472.345 € 471.395 € 470.446

Totaal overhead voor bestemming € 8.608.488 € 8.866.493 € 8.584.480 € 8.530.682 

Reserve mutaties € -130.624 € -323.153 € -138.054 € -91.806

Totaal overhead na bestemming € 8.477.864 € 8.543.340 € 8.446.426 € 8.438.876 

De tekstuele toelichting op de kosten is opgenomen in de paragraaf bedrijfsvoering

Wat mag het kosten?

Financieel overzicht

Exploitatie in € Rekening 
2017

Begroting 
2018  na 
wijziging

Begroting 
2019

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Totaal lasten 7.453.613 8.201.773 8.627.738 8.866.493 8.584.480 8.530.682

Totaal baten 33.000 33.000 19.250 - - - 

Saldo programma 
voor bestemming

-7.420.613 -8.168.773 -8.608.488 -8.866.493 -8.584.480 -8.530.682

Toevoeging/onttrek-
king reserves)¹

316.777 1.727.392 130.624 220.749 7.127 -39.121

Saldo programma na 
bestemming

-7.103.835 -6.441.381 -8.477.865 -8.645.744 -8.577.353 -8.569.803

¹)'-'=toevoeging (last exploitatie);'+'=onttrekking (baat exploitatie)

Basis Lasten/baten 2019 2020 2021 2022

2018 lasten 8.377.584 8.242.743 8.123.671 8.123.671

Baten 19.250 - - -

Saldo -8.358.334 -8.242.743 -8.123.671 -8.123.671

mutaties lasten -250.154 -623.750 -460.809 -407.011

Baten - - - -

Saldo -250.154 -623.750 -460.809 -407.011

2019 lasten 8.627.738 8.866.493 8.584.480 8.530.682

Baten 19.250 - - -

Saldo -8.608.488 -8.866.493 -8.584.480 -8.530.682

Toelichting op de mutaties

Lasten 2019 2020 2021 2022

Formatie uitbreiding -45.000 -45.000 -45.000 -45.000

Kostenverdeling (zie paragraaf  bedrijfsvoering) -205.154 -578.750 -415.809 -362.011

Totaal lasten mutaties -250.154 N -623.750 N -460.809 N -407.011 N

Baten 2019 2020 2021 2022

Mutatie kostenverdeling 19.250

Totaal baten mutaties 19.250 V 0 V 0 V 0 V
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Verplichte indicatoren

Indicator Eenheid Periode Waarde Toelichting

Formatie Fte per 1.000 inwoners 2019 8,08 De formatie is het aantal werk-
plekken volgens het formatie-
plan.

Bezetting Fte per 1.000 inwoners 2019 8,08  De bezetting is de werkelijke 
invulling van de werkplekken.

Apparaatskosten Kosten per inwoner 2019 € 748 Betreffen de totale loonkosten 
van de ambtelijke organisatie 
(excl. Griffie, Gemeenteraad, 
commissies en bestuur) en ove-
rige overheadkosten.

Externe inhuur Kosten als % van de totale 
loonsom + totale kosten inhuur 
externen

2019 2% Percentage van personeel wat 
wordt ingehuurd ten opzichte 
van het totale budget.

Overhead % van totale lasten 2019 12% Het percentage kosten aan 
overhead ten opzichte van alle 
uitgaven van de gemeente.
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Financieel overzicht

Financieel overzicht x € 1.000

2019 2020 2021 2022

Programma las-
ten

baten las-
ten

baten las-
ten

baten las-
ten

baten

Bestuurlijke aangelegenheden 3.651 449 3.374 373 3.387 373 3.379 369

Maatschappelijke ontwikkelingen 26.404 5.137 25.913 5.261 25.429 5.189 25.402 5.190

Ruimtelijk beleid 2.315 436 2.248 436 2.160 436 2.164 436

Beheer en uitvoering 20.689 17.169 18.748 14.830 16.836 17.054 18.292 14.981

Dienstverlening 1.762 870 1.714 831 1.731 854 1.713 833

Algemene dekkingsmiddelen 6.531 42.958 6.507 43.573 6.382 43.684 5.937 42.084

Overhead 8.628 19 8.866 0 8.584 0 8.531 0

Totaal 69.981 67.038 67.370 65.303 64.509 67.591 65.417 63.893

Resultaat voor bestemming -2.943 -2.067 3.082 -1.524

Mutatie reserves

Bestuurlijke aangelegenheden 36 422 36 74 36 79 36 81

Maatschappelijke ontwikkelingen 265 1.862 265 1.622 265 376 265 355

Ruimtelijk beleid 0 192 0 100 0 0 0 0

Beheer en uitvoering 542 895 476 1.081 3.845 279 475 379

Dienstverlening 0 0 0 0 0 0 0 0

Algemene dekkingsmiddelen 0 494 255 0 255 50 0 0

Overhead 399 530 399 620 399 406 399 360

Totaal 1.242 4.393 1.431 3.498 4.800 1.189 1.175 1.175

Totaal mutaties reserves 3.151 2.067 -3.611 0

Saldo 209 0 -529 -1.524

4.1  
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Programmaplan conform taakvelden

Programmaplan (ingericht conform taakvelden)

Baten lasten Saldo

Bestuurlijke aangelegenheden 448.552 3.651.460 -3.202.908

Taakveld 0.1 Bestuur 91.111 1.246.637 -1.155.526

Taakveld 0.4 Ondersteuning organisatie 357.187 941.169 -583.982

Taakveld 1.1 Crisisbeheersing en Brandweer 254 1.387.241 -1.386.987

Taakveld 1.2 Openbare orde en Veiligheid 76.413 -76.413

Maatschappelijke ontwikkelingen 5.137.371 26.404.214 -21.266.842

Taakveld 4.1 Openbaar basisonderwijs 16.310 -16.310

Taakveld 4.2 Onderwijshuisvesting 6.542 1.298.251 -1.291.709

Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 558.638 1.251.379 -692.741

Taakveld 5.1 Sportbeleid en activering 20.000 372.108 -352.108

Taakveld 5.2 Sportaccommodaties 163.465 1.008.386 -844.921

Taakveld 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie  
en cultuurparticipatie 61.550 -61.550

Taakveld 5.4 Musea 19.050 -19.050

Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed 57.971 -57.971

Taakveld 5.6 Media 364.448 -364.448

Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 178.407 2.373.644 -2.195.237

Taakveld 6.2 Wijkteams 824.578 -824.578

Taakveld 6.3 Inkomensregelingen 3.972.169 5.911.802 -1.939.633

Taakveld 6.4 Begeleide participatie 3.045.616 -3.045.616

Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie 586.064 -586.064

Taakveld 6.6 Maatwerkvoorzieningen (Wmo) 698.772 -698.772

Taakveld 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 800 1.654.558 -1.653.758

Taakveld 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 5.874.382 -5.874.382

Taakveld 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 237.350 74.256 163.094

Taakveld 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 60.202 -60.202

Taakveld 7.1 Volksgezondheid 850.887 -850.887

Ruimtelijk beleid, economie, milieu en handhaving 436.268 2.315.044 -1.878.774

Taakveld 0.2 Burgerzaken 100 86.597 -86.497

Taakveld 0.3 Beheer overige gebouwen en overige gronden 96.200 93.492 2.708

Taakveld 1.2 Openbare orde en Veiligheid 76.287 -76.287

Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling 170.782 -170.782

Taakveld 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 60 -60

Taakveld 3.3 Bedrijfsloket en -regelingen 31.068 -31.068

Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed 33.302 -33.302

Taakveld 7.4 Milieubeheer 196.159 835.305 -639.146

Taakveld 8.1 Ruimtelijke Ordening 127.000 495.214 -368.214

Taakveld 8.3 Wonen en bouwen 16.809 492.937 -476.128

4.2  
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Baten lasten Saldo

Beheer openbare ruimte, verkeer, vervoer, recreatie  
en toerisme, grondbedrijf

17.168.547 20.688.887 -3.520.339

Taakveld 0.4 Ondersteuning organisatie 5.072 5.072 0

Taakveld 1.2 Openbare orde en Veiligheid 43.756 -43.756

Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer 1.053.927 3.334.811 -2.280.884

Taakveld 2.4 Economische Havens en waterwegen 139.787 -139.787

Taakveld 3.4 Economische promotie 144.683 -144.683

Taakveld 5.2 Sportaccommodaties 0

Taakveld 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 170.613 1.736.555 -1.565.942

Taakveld 7.2 Riolering 1.638.000 897.281 740.719

Taakveld 7.3 Afval 9.741.563 9.090.809 650.754

Taakveld 7.5 Begraafplaatsen 933.698 1.100.515 -166.817

Taakveld 8.2  Grondexploitatie 3.625.674 4.195.618 -569.944

Dienstverlening 870.200 1.762.319 -892.118

Taakveld 0.2 Burgerzaken 290.701 695.271 -404.570

Taakveld 0.4 Ondersteuning organisatie 116.740 -116.740

Taakveld 0.61 OZB woningen 136.789 -136.789

Taakveld 1.2 Openbare orde en Veiligheid 24.499 25.727 -1.228

Taakveld 8.3 Wonen en bouwen 555.000 787.792 -232.792

Algemene dekkingsmiddelen 42.957.889 6.531.393 36.426.498

Taakveld 0.5 Treasury 2.927.821 2.480.245 447.576

Taakveld 0.61 OZB woningen 3.045.000 133.613 2.911.387

Taakveld 0.62 OZB niet-woningen 1.731.000 1.731.000

Taakveld 0.64 Belastingen overig 1.833.000 745.980 1.087.020

Taakveld 0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen  
Gemeentefonds 29.864.068 29.864.068

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten 3.000.000 3.151.828 -151.828

Taakveld 3.4 Economische promotie 557.000 4.001 552.999

Taakveld 7.2 Riolering 8.257 -8.257

Taakveld 7.3 Afval 7.469 -7.469

Overhead 19.250 8.627.738 -8.608.488

Taakveld 0.4 Ondersteuning organisatie 19.250 8.627.738 -8.608.488

Saldo van baten en lasten 67.038.077 69.981.055 -2.942.971

Taakveld 0.10 Mutaties reserves 4.393.387 1.241.915 3.151.472

Resultaat na bestemming 71.431.464 71.222.970 208.501
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Verloop reserves in het jaar

Reserves (Bedragen x € 1.000)

01-01-2019 Vermeerdering Vermindering 31-12-2019

Algemene reserve 7.499 0 763 6.737

Algemene reserve 7.499 763 6.737

Overige bestemmingsreserves 4.584 0 1.416 3.168

Stimulering recreatie en toerisme 1.220 1.220

Sociaal Domein 2.650 1.416 1.235

Volkshuisvesting 713 713

Door de raad gegeven bestemming 12.462 67 1.223 11.306

Grondexploitatie 8.582 67 637 8.012

Personele kosten 297 297

Bestemmingsreserve zwembad 824 51 773

Klimaatneutraal Oldebroek 1.675 100 1.575

Informatisering 655 435 220

Nieuwe op- en afrittenstelsel A28 430 430

Bestemmingsreserves  
bij beheerplannen

8.702 1.157 974 8.885

Gebouwen 3.589 201 3.388

Beheer openbare ruimte 88 25 63

Beheerplannen overig 869 124 45 947

Egalisatiereserve kapitaallasten 4.155 1.034 703 4.486

Totaal 33.247 1.224 4.376 30.095

4.3  
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Verloop voorzieningen in het jaar

Voorzieningen (Bedragen x € 1.000)

01-01-2019 Vermeerdering Vermindering 31-12-2019

Verplichting waarvan de  
omvang is in te schatten 2.512 98 110 2.499

Pensioenfonds wethouders 2.439 98 91 2.445

Voormalig personeel 20 19 1

Voorziening monumenten 54 54

Voorzieningen verliezen  
grondexploitatie 2.185 2.185

Voorzieningen met een  
egalisatiefunctie 10.428 1.664 1.834 10.258

Beheerplan gebouwen 97 86 11 172

Beheer openbare ruimte 10.174 1.578 1.668 10.084

Beheerplannen overig 0 0

Afval 157 155 2

Totaal 15.125 1.762 1.945 14.943

4.4  
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Lokale Heffingen 

Portefeuillehouder: wethouder B. Engberts

Algemeen
De paragraaf lokale heffingen geeft informatie over:
• het heffingenbeleid;
• de geschatte inkomsten;
• de hoogte van de heffingen;
• de lokale lastendruk;
• het kwijtscheldingsbeleid

Wat willen we bereiken? 
Bij het bepalen van de tarieven voor gemeentelijke belastingen zijn de volgende uitgangspunten gehan-
teerd:
• in principe worden de gemeentelijke belastingen jaarlijks met niet meer dan het inflatiepercentage 

verhoogd;
• voor producten en diensten worden zoveel mogelijk kostendekkende tarieven gehanteerd.

Onderstaand geven we in het kort aan hoe we omgaan met deze uitgangspunten in het kader van de 
Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) voorschriften.
Op grond van de gegevens uit de meicirculaire 2018 is het indexpercentage bepaald op 2,6%.
Met ingang van begrotingsjaar 2017 gelden de voorschriften vernieuwing BBV. Hierdoor wijkt de kosten-
dekkendheid van de heffingen en legestarieven af. Voor de begroting 2018 gaven we voorrang aan de 
wens van de gemeenteraad om alle tarieven zo veel als mogelijk gelijk te houden. In dit kader baseren we 
de tarieven voor leges en begraafplaatsrechten 2019 op de tarieven 2018 plus indexatie.
De tarieven afvalstoffenheffing en rioolheffing zijn kostendekkend, rekening houdend met de op basis 
van de BBV vastgestelde uurlonen en overhead. 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Met de volgende heffingen betaalt de gemeente specifieke kosten:
• Afvalstoffenheffing voor het ophalen en verwerken van huishoudelijk afval;
• Rioolheffing voor het beheer van de gemeentelijke riolering;
• Leges voor vergunningverlening;
• Begraafplaatsrechten voor kosten van de gemeentelijke begraafplaatsen.

De inkomsten uit de onroerendezaakbelastingen, toeristenbelasting, forensenbelasting en precariobe-
lasting gebruiken we als algemeen dekkingsmiddel. De inkomsten uit de reclamebelasting betalen we, 
na aftrek van de gemeentelijke kosten, door aan de ondernemersverenigingen.

Wat zijn de opbrengsten? 
In de begroting voor het jaar 2019 verwachten we de volgende inkomsten uit lokale heffingen. Het is 
een eerste inschatting op basis van voorlopige gegevens. De definitieve tariefvoorstellen bieden we aan 
in de belastingverordeningen 2019. Achter de begrote opbrengsten voor 2019 staan ter vergelijking de 
begrote opbrengsten van 2018. De begrote kwijtscheldingen voor afvalstoffen- en rioolheffing zijn ver-
minderd op onderstaande bedragen.

5.1  
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Belastingsoort Begroting 2019 Primaire begroting 2018

OZB 4.753.000 4.515.000

Toeristenbelasting 523.000 531.000

Forensenbelasting 34.000 35.000

Precariobelasting 1.803.000 1.778.000

Reclamebelasting 30.000 31.000

Rioolheffing 1.491.000 1.482.000

Afvalstoffenheffing 2.110.000 1.799.000

Begraafplaatsrechten 530.000 517.000

Leges omgevingsvergunningen 682.000 704.000

Totaal 11.956.000 11.392.000

Onroerendezaakbelastingen (OZB)
De hoogte van de OZB is afhankelijk van de vastgestelde WOZ-waarde van het pand of de grond (object). 
Die waarde wordt jaarlijks vastgesteld aan de hand van marktontwikkelingen. Voor de OZB 2019 wordt 
de waarde van objecten per 1 januari 2018 bepaald. Daarna bekijken we of we de OZB-tarieven voor 
2019 op basis daarvan moeten bijstellen. Als de totale waarde van de onroerende zaken daalt, stijgt het 
heffingspercentage. Omgekeerd daalt het heffingspercentage als de totale waarde van de onroerende 
zaken stijgt. Bij de opstelling van deze begroting is de uitkomst van de herwaardering van de objecten 
voor 2019 (naar waardepeildatum 1 januari 2018) nog niet afgerond. De totale OZB-opbrengsten worden 
verhoogd met het inflatiepercentage van 2,6%. Ook deze verhoging wordt meegenomen in de bereke-
ning van de tarieven. De OZB-opbrengsten nemen ook toe door nieuwe objecten. Deze objecten krijgen 
ook een waarde en voor deze objecten moet ook OZB betaald worden. 

De definitieve tarieven OZB voor 2019 zijn berekend op:

voor woningen voor niet-woningen

2019 2018 2019 2018

Eigenaren 0,1239% 0,1259% 0,2690% 0,2618%

Gebruikers - - 0,1967% 0,1936%

Totaal 0,1239% 0,1259% 0,4657% 0,4554%

De waardeontwikkeling heeft gevolgen voor de algemene uitkering uit het gemeentefonds. De uitkomst 
van de verdeelmaatstaf OZB voor de algemene uitkering wordt bepaald door de omvang van de WOZ-
waarde en een daaraan gekoppeld gewicht, de zogenaamde rekentarieven. Als de totale waarde van de 
onroerende zaken daalt, stijgt de algemene uitkering. Het Rijk gaat er namelijk vanuit dat door de stijging 
van de waarde de opbrengst OZB toeneemt. Het effect op de algemene uitkering uit het Gemeentefonds 
is meegenomen in de berekening van de OZB-tarieven.

Het Rijk heeft met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) afgesproken dat de landelijke op-
brengst OZB niet meer dan met een bepaald percentage - de macronorm - mag stijgen. Voor 2019 is deze 
macronorm 4%. 
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Toeristenbelasting
In 2019 is het tarief toeristenbelasting per overnachting € 1,13, na verhoging met het inflatiepercentage 
van 2,6%. (Het tarief voor 2018 is € 1,10). Voor mobiele kampeeronderkomens en stacaravans op vaste 
standplaatsen geldt voor 2018 een jaartarief van € 210,00 en een tarief van € 179,10 voor de periode 
maart tot en met oktober. We stellen voor deze tarieven te verhogen tot respectievelijk € 215,45 en € 
183,75.

Tariefsoort 2019 2018

Per overnachting  € 1,13  € 1,10

Vaste standplaats heel jaar € 215,45 € 210,-

Vaste standplaats maart t/m okt. € 183,75 € 179,10

Forensenbelasting
Het tarief forensenbelasting is voor 2018  0,379% van de WOZ-waarde, met een maximum van € 1.000,-. 
Rekening houdend met een stijging van de WOZ-waarden stellen we voor 2019 het tarief te verlagen 
naar 0,366%. Tevens stellen we voor het maximumtarief op € 1.000,- te behouden. Voor woningen op 
campings geldt voor 2018 een vast tarief van € 210,00. We stellen voor dit tarief te verhogen tot € 215,45 
(gelijk aan het jaartarief toeristenbelasting voor vaste standplaatsen).

Tariefsoort 2019 2018

Percentage van de WOZ-waarde 0,366% 0,379%

Maximumbedrag € 1.000,- € 1.000,-

Woningen op campings € 215,45 € 210,-

Precariobelasting voor standplaatsen
In de kernen Wezep en Oldebroek heffen we precariobelasting voor het uitstallen van te verkopen ar-
tikelen of eetwaren op openbare gemeentegrond met een kraam, een verkoopwagen of vergelijkend 
vervoermiddel. Het tarief voor 2018 is € 1,10 per vierkante meter ingenomen grond, per dagdeel, per 
kwartaal, met een maximum van € 350,-. We stellen voor het tarief te verhogen met het inflatiepercen-
tage  van 2,6% tot € 1,13 en het maximumtarief van € 350,- te behouden.

Tariefsoort 2019 2018

Per dagdeel, per m² grond € 1,13 € 1,10

Maximumbedrag € 350,- € 350,-

Precariobelasting voor buizen, kabels, draden en leidingen
Sinds 2013 heffen we precariobelasting voor buizen, kabels, draden of leidingen onder, op of boven 
openbare gemeentegrond. In 2018 is het tarief € 2,63 per meter leiding. Wettelijk is bepaald dat ge-
meenten per 1 juli 2017 geen precariobelasting meer kunnen heffen over netwerken die nutsbedrijven 
in, op of boven gemeentegrond exploiteren. Gemeenten die, net als Oldebroek, op 10 februari 2016 in 
hun belastingverordening een tarief hadden voor nutsnetwerken, mogen de belasting nog tot uiterlijk 
tot 1 januari 2022 blijven heffen. Onder de overgangsregeling kunnen we maximaal het tarief van € 2,63 
in rekening brengen dat op 10 februari 2016 gold. We stellen voor dit tarief te handhaven. Aanslagen 
precariobelasting voor kabels en leidingen moeten pas na het belastingjaar opgelegd worden. Waterbe-
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drijf Vitens belast alle precariobelasting door aan de inwoners en bedrijven in de gemeente Oldebroek, 
verhoogd met kosten en BTW. De gemeenteraad heeft besloten dit geheel terug te betalen aan de inwo-
ners en bedrijven. In de jaren 2018 en 2019 brengt Vitens € 77,95 per jaar per aansluiting in rekening. 
De compensatie gebeurt via het aanslagbiljet gemeentelijke belastingen, voor het eerst in 2019. Er lopen 
nog verschillende gerechtelijke procedures over de precariobelasting. 

Tariefsoort 2019 2018

Per strekkende meter € 2,63 € 2,63

Reclamebelasting
Voor het winkelgebied rond het Meidoornplein in Wezep en aan de Zuiderzeestraatweg in het centrum 
van Oldebroek wordt reclamebelasting geheven. Deze belasting betalen de gebruikers van onroerende 
zaken (niet-woningen) in deze gebieden, waarbij openbare aankondigingen aanwezig zijn die zichtbaar 
zijn vanaf de openbare weg. De opbrengst van de reclamebelasting wordt, na aftrek van de kosten die de 
gemeente voor de heffing en de inning maakt, doorbetaald aan de ondernemersverenigingen Oldebroek 
en Wezep-Hattemerbroek. Zij gebruiken deze gelden voor het organiseren van (collectieve) evenemen-
ten, het voeren van reclameacties, het organiseren van promotionele activiteiten en het bedrijven van 
public relations. In overleg met beide verenigingen is het voorstel het huidige tarief van € 350,- voor 
2019 te handhaven.

Rioolheffing
Verwachte kosten
De gemeente is wettelijk verplicht haar zorgplichten voor afval-, hemel- en grondwater na te komen. In 
totaal verwachten wij hiervoor in 2019 € 1,528 miljoen aan kosten. Onderstaand brengen we de verde-
ling van de kosten en de financiering in beeld. 

Verdeling kosten
De grootste kostenpost is het taakveld riolering (€ 0,897 miljoen). De kosten zitten vooral in het daad-
werkelijk nakomen van onze gemeentelijke watertaken op het gebied van afvalwater, hemelwater en 
grondwater. Naast het taakveld riolering rekenen we kosten voor werkzaamheden van het KCC team Be-
lastingen, afwatering en vegen van straten toe. Daarnaast begroten wij € 0,244 miljoen voor het taakveld 
overhead. Deze kosten nemen we op in het programma overhead in deze begroting. Voor kwijtschelding 
van rioolheffing begroten wij € 37.500. In de tarieven voor de rioolheffing nemen we BTW op zoals deze 
in rekening wordt gebracht voor materiele lasten en investeringen. Daarnaast egaliseren we het tarief 
met een voorziening waaruit we in 2019 een onttrekking realiseren. 

Berekening kostendekkendheid rioolheffing

Kosten taakveld Riolering  897.281

Kosten taakveld KCC-Belastingen  13.302

Kosten taakveld Afwatering (33%)  41.042

Kosten taakveld Wegen (Vegen) 33%  41.871

Inkomsten taakvelden excl. Heffingen 0

Netto toe te rekenen kosten  993.496

Kwijtschelding 37.500

Overhead taakveld Riolering  198.090

Overhead taakveld KCC-Belastingen  13.185
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Overhead taakveld Afwatering  15.444

Overhead taakveld Vegen  18.266

BTW (investeringen en exploitatielasten)  362.268

Onttrekking Voorziening Riool ter egalisatie tarief          -110.000

Totale kosten 1.528.249

Opbrengst Heffingen (incl. oninbaar) 1.528.000

Dekkingspercentage 99,98

Herkomst middelen
Gemeenten mogen op grond van artikel 228a van de Gemeentewet een rioolheffing invoeren. Deze mag 
maximaal kostendekkend zijn. Ons uitgangspunt is dat we de rioolheffing volledig kostendekkend begro-
ten. Dit is nagenoeg het geval.

Tarieven
We heffen rioolheffing van de gebruiker van een perceel van waaruit water direct of indirect op de ge-
meentelijke riolering wordt afgevoerd.
Voor woningen geldt een vast bedrag. In 2019 is dat € 148,80. Voor percelen die niet of niet in hoofd-
zaak een woningfunctie hebben, is de heffing afhankelijk van de hoeveelheid toegevoerd leiding- en 
grondwater. Voor veehouderijen berekenen we het tarief naar maximaal 500 m³ water. Voor percelen 
waarbij alleen regenwater wordt afgevoerd op de gemeentelijke riolering bedraagt de heffing 0,15% van 
de WOZ-waarde. Volgens het vastgestelde kostendekkingsplan AWP kunnen de tarieven rioolheffing voor 
2019 ongewijzigd blijven. 

Tariefsoort 2019 2018

Woningen € 148,80 € 148,80

Bedrijven, 500 m³ water € 148,80 € 148,80

Bedrijven, overige tarieven ongewijzigd ongewijzigd

Percentage WOZ-waarde 0,15% 0,15%

Afvalstoffenheffing   
Verwachte kosten
We hebben een wettelijke plicht om het afval van huishoudens in te zamelen. In totaal verwachten we in 
2019 € 2,158 miljoen aan kosten voor afvalinzameling en –verwerking. 

Verdeling kosten
De grootste kostenpost is het taakveld afval (€ 2,039 miljoen). De kosten zitten vooral in het daadwer-
kelijk inzamelen en verwerken van het huishoudelijke afval. De inkomsten op het taakveld afval voor 
het scheiden en recyclen bedragen € 0,361 miljoen. Daarnaast begroten wij € 0,138 miljoen voor het 
taakveld overhead. Op het taakveld Wegen begroten we een last voor het straatvegen van € 126.880. 
Deze is voor 33% opgenomen in de lasten voor afvalstoffen. Hieraan is een overhead toerekening ge-
koppeld van  € 18.266  Op het taakveld inkomensregelingen begroten wij € 48.000  voor kwijtschelding 
van afvalstoffenheffing. De uren van het KCC-belastingen (€ 5.766) en de overhead (€ 5.715) worden 
ook toegerekend. In de tariefberekening nemen we compensabele BTW op (€ 0,377 miljoen). De totale 
opbrengst van de heffingen is € 2,158 miljoen. Hierbij is rekening gehouden met oninbare posten en 
verminderingen.
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De beschikbare middelen in de voorziening afval zetten we, volgens uitgangspunt van de gemeenteraad, 
in voor het egaliseren van het tarief. Er wordt voor 2019 een bedrag ingezet van € 155.000, voor 2018 
was dit nog € 413.000. De restant voorziening per eind 2019 is nihil waardoor egalisatie in 2020 niet 
meer mogelijk is. 

Berekening kostendekkendheid afvalstoffenheffing

Kosten taakveld Reiniging 2.039.184

Kosten Taakveld Wegen (Vegen 33%) 41.871

Kosten Taakveld KCC-Belastingen 5.766

Inkomsten Taakvelden excl. Heffingen -361.774

Netto toe te rekenen kosten 1.725.046

Kwijtschelding 48.000

Overhead taakveld Reiniging 138.375

Overhead Kosten Taakveld Wegen (Vegen 33%) 18.266

Overhead taakveld KCC-Belastingen 5.715

BTW 377.916

Onttrekking Voorziening Afval -155.000

Totale kosten 2.158.318

Opbrengst Heffingen (incl. oninbaar en verminderingen) 2.158.000

Dekkingspercentage 99,99

Herkomst middelen
We mogen op grond van artikel 15.33 van de Wet milieubeheer afvalstoffenheffing voor de inzameling 
van huishoudelijke afvalstoffen heffen. Deze mag maximaal kostendekkend zijn. In onze gemeente is de 
afvalstoffenheffing nagenoeg kostendekkend. 

Tarieven
We berekenen de tarieven op basis van de totale begrote kosten voor afvalverwerking en het aantal 
huishoudens. De tarieven (behalve voor grof huishoudelijk afval) ronden we af op bedragen die deelbaar 
zijn door 12 maanden. 
Uit de voorziening afval is een bedrag van € 155.000 verrekend met de tarieven voor één- en meerper-
soonshuishoudens. 

Tariefsoort 2019 2018

Eenpersoonshuishoudens € 187,32 € 162,00

Meerpersoonshuishoudens € 249,84 € 216,00

Extra GFT-container € 79,20 € 77,16

Extra restafval container € 155,64 € 155,64

Max. 2m³ grof huishoudelijk afval € 35,00 € 35,00

Begraafplaatsrechten   
Herkomst middelen
Op grond van artikel 229 van de Gemeentewet mogen we rechten heffen voor het gebruik overeen-
komstig de bestemming van voor de openbare dienst bestemde gemeentebezittingen of van voor de 
openbare dienst bestemde werken of inrichtingen die bij de gemeente in beheer of in onderhoud zijn. 
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Daarnaast mogen gemeenten rechten heffen voor door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte 
diensten. Deze rechten mogen maximaal kostendekkend zijn. In onze gemeente zijn de begraafplaats-
rechten niet volledig kostendekkend. 

Tarieven
Begin 2017 actualiseerden we het beheerplan begraafplaatsen en het financieringsplan. In de Veror-
dening rechten gemeentelijke begraafplaatsen vanaf 1 april 2017 voegden we het grafrecht en onder-
houdsrecht voor particuliere graven samen tot één tarief, onder de naam ‘grafrecht’. We stellen voor de 
tarieven van de begraafplaatsen met het inflatiepercentage van 2,6% te verhogen.

Tariefsoort omschrijving 2019 2018

Grafrecht graf één overledene voor 20 jaar € 1.589,86 € 1.549,57

 voor onbepaalde tijd € 3.154,52 € 3.074,58

Grafrecht graf twee overledenen voor 20 jaar € 3.179,72 € 3.099,14

 voor onbepaalde tijd € 6.309,04 € 6.149,16

Grafrecht graf drie overledenen voor 20 jaar € 4.769,58 € 4.648,71

 voor onbepaalde tijd € 9.463,56 € 9.223,74

Begraafrecht persoon 12 jaar of ouder € 759,04 € 739,80

Onderhoudsrecht algemeen graf € 487,56 € 475,20

Vergunning opgraven  € 40,53 € 39,50

In onderstaande overzichten treft u de kostendekkendheid van het begraven:

Berekening kostendekkendheid ter aarde bestelling

Kosten taakveld Begraven 93.390

Netto toe te rekenen kosten 93.390

Overhead toerekening 54.785

Totale kosten 148.176

Opbrengsten Begraafrecht 117.046

Dekkingspercentage 78,99

Leges 
We mogen op grond van artikel 229 van de Gemeentewet rechten heffen voor door of vanwege het ge-
meentebestuur verstrekte diensten. In totaal verwachten we in 2019 € 1,525 miljoen aan kosten te ma-
ken voor het in behandeling nemen van aanvragen. Hiervoor kunnen we leges heffen. In onderstaande 
tabel staat de kostendekkendheid van de leges. Door de gewijzigde toerekening van loonkosten conform 
BBV (programma Overhead) zijn de leges in onze gemeente niet meer volledig kostendekkend. 

Tarieven
Voor de berekening van de legestarieven gaan we ieder jaar uit van het voor dat jaar geldende uurloon 
en een prijsindex voor materialen e.d. Ons bestuurlijk uitgangspunt hierbij was 100% kostendekking. 
Door de in 2017 gewijzigde BBV voorschriften realiseren we dat niet. We stellen voor de legestarieven 
met een index van 2,6% te verhogen. Binnen een groep van tariefsoorten mogen sommige tarieven ho-
ger zijn dan de kosten, maar dan moeten we dat compenseren door andere tarieven. Bij de omgevings-
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vergunningen voor bouwen is sprake van deze zogenaamde kruissubsidiëring, bijvoorbeeld bij de leges 
voor kleine bouwwerken in relatie tot grote(re) bouwwerken. 

Berekening kostendekkendheid:

Titel Hoofd-
stuk

Omschrijving hoofdstuk 
tarieventabel Legesverordening

Totale kos-
ten 

Opbrengst 
leges

Dekking

1 1 Burgerlijke stand  € 44.426  € 25.287 56,92%

1 2 Reisdocumenten en NIK  € 113.277  € 94.783 83,67%

1 3 Rijbewijzen  € 177.674  € 142.791 80,37%

1 4 Verstrekkingen uit basisreg. personen  € 9.637  € 2.624 27,23%

1 9 Overige publiekszaken  € 28.989  € 22.216 76,64%

1 10 Gemeentearchief  niet begroot  niet begroot  

1 12 Leegstandwet  € 487  € 315 64,68%

1 15 Kansspelen  € 823  € 781 94,90%

1 16 Kabels en leidingen  € 12.639  € 10.962 86,73%

1 18 Verkeer en vervoer  € 13.631  € 8.550 62,72%

1 19 Bestrijding geluidhinder  € 2.577  € 1.914 74,27%

1 20 Afvalstoffenverordening  niet begroot  niet begroot  

1 21 Diversen  € 1.523  €  1.300 85,36%

Totale kostendekking titel 1  € 405.683  € 311.523 76,79%

2 2 Omgevingsvergunning  € 1.075.856  € 682.069 63,40%

  Totale kostendekking titel 2  € 1.075.856  € 682.069 63,40%

3 1 Horeca  € 22.534  € 15.518 68,86%

3 2 Organiseren evenementen  € 18.329  € 4.300 23,46%

3 3 Seksbedrijven  niet begroot  niet begroot  

3 4 Standplaatsvergunningen  € 1.804  € 1.400 77,61%

3 5 Kinderopvang  € 1.704  € 1.000 58,70%

3 6 Niet benoemde vergunning e.d.  niet begroot  niet begroot  

Totale kostendekking titel 3  € 44.371  € 22.622 50,98%

Kostendekking gehele tarieventabel  € 1.525.910 €1.016.214 66,60%

Vergelijkend overzicht van de lokale lasten
In de Atlas van de lokale lasten staat uitgebreide informatie over de ontwikkeling van de lokale belastin-
gen in de gemeenten. In de uitgave van 2018 staat Oldebroek met de gemeentelijke woonlasten voor 
meerpersoonshuishoudens op de 87e plaats. Nummer 1 heeft de laagste woonlasten en nummer 387 
de hoogste. In 2017 stond Oldebroek op de 79e plaats van 398 gemeenten.

In onderstaande tabel staan de belastingtarieven en woonlasten in 2018 voor meerpersoonshuishou-
dens van de gemeente Oldebroek met een eigen woning, met een gemiddelde waarde, tegenover de 
landelijke tarieven.
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Belastingsoort Landelijk 2018 Oldebroek 
2018

Oldebroek 
2019laagste gemiddelde hoogste

OZB woningen 0,0414% 0,1180% 0,2612% 0,1259% 0,1238%

OZB niet-woningen 0,0706% 0,4783% 1,3671% 0,4554% 0,4689%

Afvalstoffenheffing € 34,- € 253,- € 395,- € 216,- € 250,-

Rioolheffing € 0,- € 194,- € 442,- € 149,- € 149,-

Woonlasten € 505,- € 721,- € 1.234,- € 675,- € 699,- 

De woonlasten in 2018 in de gemeente Oldebroek stegen ten opzichte van 2017 met € 7,- en liggen 
€ 46,- onder het landelijke gemiddelde van € 721,-. Het gemiddelde van de provincie Gelderland is 
€ 733,-. 
 
In onderstaande tabel staan de belastingtarieven en woonlasten voor meerpersoonshuishoudens van 
de gemeente Oldebroek in 2018 ten opzichte van de regiogemeenten. Ze staan op volgorde van hoogte 
van de woonlasten.

Heerde Hattem Ermelo Olde-
broek

Elburg Har-
derwijk

Nun-
speet

Putten

OZB woningen 0,1576% 0,1532% 0,1032% 0,1259% 0,1090% 0,1235% 0,0910% 0,0763%

OZB niet-woningen 0,4887% 0,4615% 0,5348% 0,4554% 0,3260% 0,4514% 0,3030% 0,2857%

Afvalstoffenheffing € 204,- € 177,- € 199,- € 216,- € 219,- € 194,- € 196,- € 78,-

Rioolheffing € 201,- € 159,- € 210,- € 149,- € 197,- € 154,- € 148,- € 226,-

Woonlasten € 814,- € 742,- € 700,- € 675,- € 672,- € 645,- € 590,- € 539,-

Kwijtscheldingsbeleid
Particulieren en ondernemers kunnen in aanmerking komen voor kwijtschelding van afvalstoffenheffing 
en rioolheffing. Voor belastingen die te maken hebben met een bedrijf is kwijtschelding niet mogelijk. In 
2017 werd 343 keer kwijtschelding gevraagd en verleenden we deze 280 keer. We verwachten dat deze 
aantallen in het begrotingsjaar 2019 niet veel afwijken.
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Inleiding
De paragraaf lokale heffingen geeft informatie over:

De gemeenteraad heeft een kaderstellende en controlerende taak. Het is daarom belangrijk dat de raad 
zicht heeft op de financiële positie van de gemeente. Een goed financieel beleid is immers van groot be-
lang om de taken te kunnen voortzetten. Daarbij gaat het niet alleen om de jaarlijkse lasten en baten in 
de exploitatiebegroting. Het beheer van financiële middelen speelt een minstens zo belangrijke rol. Ook 
de reserves en voorzieningen maken deel uit van de financiële positie van de gemeente. Om het beno-
digde inzicht te geven in de financiële positie moet helder zijn wat we tot de reserves en voorzieningen 
rekenen. Ook moet de gemeente een duidelijk beleid voeren over het vormen en aanspreken van reser-
ves en voorzieningen. De gemeenteraad heeft in november 2017 de nota ‘Reserves en voorzieningen’ 
vastgesteld. 

Deze paragraaf is onderdeel van het risicomanagementproces en geeft informatie over het beheersen 
van risico’s. Risico’s die de bedrijfsvoering van de gemeente Oldebroek kunnen belemmeren. We relate-
ren deze risico’s aan de financiële weerstand en geven inzicht in het zogenaamde weerstandsvermogen. 
Met weerstandsvermogen bedoelen we de financiële draagkracht van de gemeente bij onvoorziene te-
genvallers. In de paragraaf beschrijven we waaruit het weerstandsvermogen bestaat. Ook beschrijven 
we de uitgangspunten van het risicomanagement (beleid). Verder geven we inzicht in de opbouw van 
het risicoprofiel (de gesignaleerde risico’s), de opbouw van de weerstandscapaciteit (vrije middelen om 
de gesignaleerde risico’s financieel op te kunnen vangen) en het weerstandsvermogen (koppeling van de 
risico’s en de weerstandscapaciteit).

Huidige situatie
De omvang van de reserves en voorzieningen hangt samen met de risicopositie van de gemeente. Een 
belangrijke indicator voor het bepalen van de financiële positie is de ratio weerstandsvermogen. Hierbij 
zetten we de beschikbare weerstandscapaciteit af tegen de benodigde weerstandscapaciteit. De reser-
ves en voorzieningen zijn een onderdeel van de beschikbare weerstandscapaciteit. Andere componen-
ten zijn onder andere de onbenutte belastingcapaciteit en bezuinigingsmogelijkheden. De benodigde 
weerstandscapaciteit wordt berekend op basis van het risicoprofiel van de gemeente. 

Risico’s
In een complexe organisatie als een gemeente is het inschatten van risico’s een lastige opgave. Als ge-
meente proberen we dit zo zorgvuldig mogelijk te doen. We omschrijven risico’s in termen van oorzaak 
- gebeurtenis - gevolg. Daarbij is het risico de gebeurtenis. Een gebeurtenis kan verschillende oorzaken 
en gevolgen hebben. Het is noodzakelijk deze te beschrijven. Immers, als we al in een vroeg stadium 
nadenken over de mogelijke risico’s van projecten of bepaald beleid, kunnen we risico beperkende maat-
regelen nemen. Een maatregel kan de kans dat het risico zich zal voordoen, verkleinen (preventieve 
maatregel) of de impact verkleinen als het risico zich voordeed (beperkende maatregel). 
Als wij ons bewust zijn van een risico, kunnen we kiezen hoe wij erop reageren. De volgende risicostrate-
gieën en preventieve maatregelen zijn mogelijk: 
• Accepteren: Dit is alleen aan de orde bij een zeer kleine kans en/of zeer kleine gevolgen, of als er 

nagenoeg geen invloed mogelijk is. Wij kunnen ervoor kiezen het latente (of concrete) risico volledig 
zelf te nemen, waarbij het beschikbaar weerstandsvermogen als buffer geldt.

• Uitbesteden/overdragen: Wij kunnen ervoor kiezen het risico (deels) bij derden te plaatsen. Bijvoor-
beeld door ons te verzekeren of door middel van contractonderhandelingen met een leverancier of 
aannemer.

5.2  
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Om de gevolgen van het concrete risico te voorkomen, te verminderen of op te lossen, kunnen we be-
heersmaatregelen treffen.
• Voorkomen: Eén of beide van de factoren kans en gevolg wegnemen.
• Verminderen: Eén of beide van de factoren kans en gevolg afzwakken.

Als risico's concreet zijn, treffen wij een voorziening. Als risico's onzichtbaar zijn, vormen wij een bestem-
mingsreserve. Het kan ook zijn dat bepaalde jaarlijks terugkerende concrete risico’s zich vrijwel zeker 
voordoen. Dan maken wij een keuze of wij de financiële gevolgen al dan niet regulier opnemen in de 
geraamde lasten van de exploitatie.

Periodiek bepalen wij de omvang en impact van de risico's (kans x financieel gevolg). De impact en 
omvang van de totale risico's vormen de benodigde weerstandscapaciteit. We maken onderscheid tus-
sen exploitatierisico's en risico’s die voortkomen uit grondexploitatie en projecten. Deze risico's kunnen 
betekenis hebben voor de financiële positie van de gemeente.

Beleid

Concrete risico’s

Voor concrete risico’s hebben we specifieke voorzieningen getroffen in de vorm van verzekeringen. Voorbeel-
den zijn brandverzekeringen voor gemeentelijke gebouwen, aansprakelijkheidsverzekeringen voor personeel en 
materieel van de gemeente, en voor ambtenaren een ongevallenverzekering en rechtsbijstandverzekering.

Kapitaalgoederen

Voor het groot onderhoud en de vervanging van kapitaalgoederen hebben we beheerplannen opgesteld. Op ba-
sis van de meerjarenraming in die beheerplannen vormden we voorzieningen. Daaruit kunnen we (toekomstige) 
kosten betalen.

Sluimerende risico’s

Ondernemersrisico's, de sociale structuur en openeinderegelingen zijn voorbeelden van sluimerende (latente) 
risico's. Bij het ontwikkelen en vaststellen van beleid benoemen we deze zo specifiek mogelijk. 

Algemene dienst en projecten

Ook in de exploitatie van de algemene dienst en in (investerings)projecten kunnen zich risico’s voordoen. We 
beschrijven deze systematisch en houden bij welke beheersmaatregelen we treffen. 

Grondbedrijf

Daarnaast komen risico's voor in het grondbedrijf. Voor het grondbedrijf hebben we in 2018 de benodigde weer-
standscapaciteit berekend. Deze berekening staat in het meerjarenprogramma van het grondbedrijf (MPG). Op 
basis van de werkelijke situatie eind 2017 pasten we het risicoprofiel van het grondbedrijf aan. Resultaten van 
de grondexploitatiebegrotingen komen ten gunste of ten laste van de Reserve Algemeen Grondbedrijf (RAG). De 
RAG heeft als doel ondernemersrisico’s van het grondbedrijf door de productie van bouwgrond in grondexploi-
tatiecomplexen op te vangen. De financiële risico’s van de complexen brengen we ten gunste of ten laste van de 
RAG. Hierdoor is de begrotingspositie van de gemeente in principe niet betrokken bij de risico’s die projecten 
met zich meebrengen. Dit geldt alleen zolang de omvang van de risico's binnen de omvang van de RAG blijven. 
Voorwaarde is dan ook dat het saldo van de RAG voldoende is om risico’s op te vangen en af te dekken. 

Risicoscore

Op basis van het indelen van de risico’s stellen we een risicokaart op. Deze kaart geeft een indicatie van de mo-
gelijke impact van het risico. De risicokaart is gebaseerd op het door ons vastgestelde beleid voor risicomanage-
ment. Bij het intekenen van een risicoscore geldt: hoe hoger de risicoscore, hoe hoger de prioriteit voor aanpak 
van het risico.



5. Paragrafen

62

INHOUDSOPGAVE

Begroting 2019

Risicokaart
Op basis van de benoemde risico’s geven we 21 risico's van de algemene dienst en het totale risico in het 
grondbedrijf weer in de actuele risicokaart. Gedurende het jaar troffen wij verschillende beheersmaat-
regelen, beoordeelden we risico’s anders, vielen risico’s weg en kwamen er een aantal risico’s bij. De 
kans betreft de hoogte van de waarschijnlijkheid(het percentage) dat het risico nadelige gevolgen heeft 
binnen een bepaalde termijn.

Risicokaart

Impact (financieel gevolg) Kans 1 (1-
20%)

Kans 2 
(21-40%)

Kans 3 
(41-60%)

Kans 4 
(61-80%)

Kans 5 
(81-100%)

5 (= > € 500.000) 5 0 2 0 1

4 (= / > € 100.000 < € 500.000) 0 1 3 0 0

3 (= / > € 50.000 < € 100.000) 2 3 1 0 1

2 (= /> € 25.000 < € 50.000) 0 0 0 0 1

1 (< € 25.000) 0 0 0 0 1

Geen geldgevolgen 0 0 0 0 0

Benodigde weerstandscapaciteit
Risicoprofiel exploitatie/algemene dienst

Op basis van de analyse van de concrete risico's van de algemene dienst is de benodigde weerstandscapaciteit € 5,9 
miljoen. Van deze risico’s is berekend wat de kans is dat het risico zich voor doet met het mogelijk financieel gevolg. 
Vergeleken met de risico’s gemeld bij de jaarrekening 2017 is dit afgerond € 2 miljoen lager. Dit is exclusief het risico 
van de grondexploitatie. Dit verschil wordt vooral veroorzaakt door mutaties in onderstaande risico’s:

Nr Onderwerp Mutatiebedrag

1 Sociaal Domein: in de meerjarenbegroting is 
het budget Jeugd met € 1,1 miljoen structureel 
verhoogd op basis van de afrekening Jeugd 2017. 
Hierdoor is het risico op budgetoverschrijding 
aanzienlijk afgenomen.

-500.000

2 Wachtgeldverplichting: de wachtgeldverplichting is 
bijgesteld op basis van de huidige situatie.

-300.000

3 Verhoging verbrandingsbelasting: de regering is 
voornemens om de verbrandingsbelasting per 1-1-
2019 op huishoudelijk restafval te verhogen. Aan-
gezien er nog geen besluit door de regering over is 
genomen, wordt dit als risico meegenomen.

70.000

4 Renovatie gemeentehuis: in 2018 is de gemeen-
teraad geïnformeerd en heeft geld beschikbaar 
gesteld.

-280.000

5 Frictiekosten RNV: in de jaarrekening 2017 zijn de 
frictiekosten RNV meegenomen in het jaarreke-
ningresultaat.

-414.000

6 Precariobelasting: het risico op het niet kunnen 
heffen van de precariobelasting is afgenomen 
vanwege een aantal gewonnen rechtszaken.

-600.000

Totaal -2.024.000
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Er vallen 4 risico’s in het rood gearceerde deel (rechtsboven) van de risicokaart. Het gaat om de volgende 
risico’s.

Nr. Onderwerp Risicobeschrijving Kans op 
optreden

Financieel 
gevolg

Kans x 
gevolg

Benodigde 
weerstands-
capaciteit    
(x € 1000)

1 Precariobelasting Het niet kunnen heffen van 
precariobelasting op het electri-
citeitsnetwerk en op het waterlei-
dingnetwerk.

3 5 15 2.350

2 Garantstelling op 
de voorfinancie-
ring van de afrit 
A28

Door elk van de drie gemeenten 
(Heerde, Hattem en Oldebroek) is 
voor een bedrag van € 13 miljoen 
aan garantstelling ten opzichte 
van financiers verleend. Het 
risicobedrag is 10% van deze € 
13 miljoen. Door elk van de drie 
gemeenten is voor een bedrag 
van € 1 miljoen garantstelling ver-
leend voor (de dekking van) een 
deel van de financiering van het 
nieuwe op en afrittenstelsel. Voor 
een bijdrage in de kosten van de 
afslag is in de resultaatbestem-
ming 2017 een bestemmingsre-
serve gevormd van € 430.000,-. 
Het restant van € 1.000.000,- min 
bestemmingsreserve € 430.000,- 
= € 570.000,- wordt meegeno-
men als risico.

3 5 15 570

3 Sociaal Domein Hoewel de meerjarenbegroting 
Jeugd is geactualiseerd op basis 
van de realisatie 2017, kun-
nen we niet uitsluiten dat de 
zorgkosten nog verder doorstij-
gen en ook het nieuwe budget 
onvoldoende blijkt. Daar staat 
tegenover dat we momenteel 
maatregelen nemen om de 
kosten terug te dringen. Per saldo 
lijkt het reëel om rekening te 
houden met een maximaal risico 
van circa € 0,5 miljoen. De kans 
van overschrijden wordt op 50% 
geschat.

3 5 15 250

4 Verhoging 
verbrandingsbe-
lasting

De regering is voornemens om 
de verbrandingsbelasting per 1-1-
2019 op huishoudelijk restafval te 
verdubbelen. Op dit moment is 
het tarief € 13,21. In de begroting 
2019 wordt gerekend met 5.300 
ton huishoudelijk restafval.

5 3 15 70
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Samenvatting opgenomen risico’s
Risico’s algemene dienst

Nr. Onderwerp Risicobeschrijving Kans op 
optreden

Financieel 
gevolg

Kans x 
gevolg

Benodigde 
weerstands-
capaciteit    
(x € 1000)

Totaal risico’s rood gearceerde deel 3.170

Overige risico’s algemene dienst 2.705

Totaal risico’s algemene dienst 5.875

5 Risicoanalyse 
grondbedrijf al-
gemeen

Tegenvallende opbrengsten en 
kosten van de grondexploitatie

2.300

Totaal risico’s 8.175

Beschikbare weerstandscapaciteit
Onder beschikbare weerstandscapaciteit verstaan wij de middelen en mogelijkheden waarover de ge-
meente beschikt om risico’s te kunnen opvangen, als die zich daadwerkelijk voordoen. De hoogte van de 
beschikbare weerstandscapaciteit bepalen we door de vrij aanwendbare reserves van de gemeente, de 
onbenutte belastingcapaciteit, de ruimte in de exploitatiebegroting en de stille reserves. Bij de bereke-
ning van de beschikbare weerstandscapaciteit houden we de toekomstige winstpotentie van de grond-
exploitatie (-complexen) buiten de berekening vanuit voorzichtigheid.

Bij het opstellen van de begroting 2019 had de gemeente een weerstandscapaciteit van € 20.665 mil-
joen, bij een risicoprofiel van € 8.175 miljoen. De weerstandsratio is 1 als er genoeg weerstandscapa-
citeit is om de risico's af te dekken. De gemeenteraad heeft de bandbreedte van de weerstandsratio 
vastgesteld op 1,0 tot 1,4. Provincie Gelderland heeft in maart 2017 via haar begrotingscirculaire 2018 
een aantal algemene uitgangspunten benoemd. Eén hiervan is dat zij voor de bepaling van de direct 
inzetbare weerstandscapaciteit niet rekenen met de onbenutte belastingcapaciteit. Wij sluiten aan bij 
de systematiek van provincie Gelderland en nemen de onbenutte belastingcapaciteit niet mee in ons 
weerstandsvermogen. 

De weerstandscapaciteit bedraagt als volgt:

Weerstandscapaciteit (x € 1.000)

01-01-2019 01-01-2020 01-01-2021 01-01-2022

Algemene reserve 7.499 6.737 6.992 7.197

Vrij aanwendbare bestemmingsreserves 4.584 3.168 2.062 2.062

Reserve grondexploitatie 8.582 8.012 7.200 10.570

Totaal 20.665 17.917 16.254 19.829

Weerstandsratio volgens systematiek 
normering provincie

2,53 2,19 1,99 2,43
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Onbenutte belastingcapaciteit (structureel)
De voor 2019 berekende tarieven voor de onroerendezaakbelastingen zijn op het moment van opstel-
len van deze tekst deels gebaseerd op prognosewaarden en kunnen na afronding van de WOZ-taxaties 
nog wijzigen. Het voorlopig voor eigenaren van woningen berekende tarief van 0,1238% is lager dan de 
norm van 0,1905% die het rijk voor het jaar 2019 heeft vastgesteld voor artikel 12-gemeenten (zie mei-
circulaire 2018). Het verschil in belastingopbrengst is € 1.627.422,- aan onbenutte belastingcapaciteit. 
Het berekende tarief voor gebruikers van niet- woningen van 0,1996% is hoger dan de norm voor artikel 
12-gemeenten. Het verschil in belastingopbrengst is € 29.087,- en is daarmee geen onderdeel van de 
onbenutte belastingcapaciteit. Ook het voor eigenaren van niet-woningen berekende tarief van 0,2693% 
is hoger dan de norm voor artikel 12-gemeenten. De opbrengst is daardoor € 319.944,- hoger dan bij 
toepassing van de artikel 12-norm en is daarmee ook geen onbenutte belastingcapaciteit. De totale on-
benutte belastingcapaciteit is € 1.627.422,-.

Stille reserves
De stille reserves zijn de ‘geschatte’ waarde van onze participaties in het aandelenkapitaal van drie be-
drijven. De economische waarde baseren we op de boekwaarde per aandeel, meegegeven in de jaar-
stukken 2017 van de betreffende bedrijven. Het totaal van de stille reserves is per 31 december 2017 € 
9 miljoen. Dit bedrag bestaat uit:

Participatie Aantal aan-
delen

Boekwaarde 
per aandeel

Nominale 
waarde

Economische 
waarde (ge-
schat)

Stille reser-
ves participa-
ties (geschat)

Alliander 269.681 28,82 1.348.405 7.771.357 6.422.952

BNG 9.750 88,94 24.375 867.142 842.767

Vitens 18.693 92,38 18.693 1.726.853 1.708.160

Afvalsturing 
Friesland 58 12.682 450 735.573 709.473

Totaal 1.417.573 11.100.924 9.683.351

Gebruik van de stille reserve leidt tot een structurele vermindering van de jaarlijkse inkomsten uit di-
videnden. Vanwege deze invloed op de exploitatiebegroting nemen we dit vermogen niet mee in het 
bepalen van het beschikbare weerstandsvermogen.

Restant beschikbaar weerstandsvermogen per 31 december 2017
De beschikbare weerstandscapaciteit is € 20,1 miljoen. De benodigde weerstandscapaciteit bedraagt 
afgerond € 8,2 miljoen. Daarmee beschikken wij bij de meerjarenbegroting 2019 over een ruim vol-
doende weerstandsvermogen van 2,5 (provincie Gelderland ). Om het weerstandsvermogen te kunnen 
beoordelen gebruiken we een waarderingstabel die in samenwerking met het Nederlands Adviesbureau 
voor Risicomanagement (NAR) en de Universiteit Twente is opgesteld. Ons weerstandsvermogen valt in 
de klasse “Uitstekend”. Ten opzichte van de jaarrekening 2017 is het ratio 0,3 punt hoger. Dit komt met 
name door een lager bedrag aan risico’s, maar ook door de stijging van de reserves.  

Bedrijvenpark H2O BV

Omschrijving
De gemeenten Hattem, Heerde en Oldebroek hebben een samenwerkingsovereenkomst voor het rea-
liseren en exploiteren van een bedrijvenpark. Het bedrijvenpark richt zich vooral op het aantrekken van 
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bedrijven in de logistieke sector. Om dat te realiseren is het bedrijvenpark aangewezen als ‘bovenregio-
naal’ bedrijventerrein. De (nieuwe) bestemmingsplannen voor beide plandelen (Oldebroek en Hattem) 
en voor een nieuw op- en afrittenstelsel als aansluiting van het bedrijvenpark op de A28 zijn in septem-
ber 2018 vastgesteld. 

Grondexploitatie
Jaarlijks wordt de grondexploitatieberekening geactualiseerd. De uitkomst (contante waarde) van de op 
31 mei 2018 vastgestelde berekening is € 1.003.000,- negatief. Voor dit geprognosticeerde verlies heb-
ben de gemeenten een verliesvoorziening van € 335.000,- per gemeente. 

Garantstellingen
Wij staan garant voor (de dekking van) een deel van de financiering van het nieuwe op en afrittenstelsel. 
De garantstelling is € 1 miljoen per gemeente. Daarvoor is een bestemmingsreserve beschikbaar van € 
430.000. Het resterende bedrag van de garantstelling (€ 570.000,-) is opgenomen in het risicoprofiel. Er 
wordt gezocht naar mogelijkheden om deze garantstelling zoveel als mogelijk in te vullen met bijdragen 
van derden. 

De gemeenten staan garant voor de leningen die door financiers aan het Bedrijvenpark H2O zijn ver-
strekt. De totale garantstelling is € 39 miljoen. Elk van de drie gemeenten staan garant voor een derde 
deel van dat bedrag. Wij hebben het risico van de garantstelling bepaald op 10% van het bedrag waar-
voor we garant staan.

Hoogte van het risicobedrag
Het risicobedrag is vastgesteld op € 1.870.000,-.

Wijze van berekening
Door elk van de drie gemeenten is voor een bedrag van € 13 miljoen aan garantstelling ten opzichte van 
financiers verleend. Het risicobedrag is 10% van deze € 13 miljoen.
Door elk van de drie gemeenten is voor een bedrag van € 1 miljoen garantstelling verleend voor (de 
dekking van) een deel van de financiering van het nieuwe op en afrittenstelsel. Voor een bijdrage in de 
kosten van de afslag is een bestemmingsreserve gevormd van € 430.000,-. Het overige deel van de ga-
rantstelling (€ 570.000,-) is meegenomen als risico.

Beheersing van het risico
Om de risico’s te beheersen wordt er jaarlijks een risicomanagementrapportage opgesteld voor de
betrokken gemeenten en wordt jaarlijks een grondexploitatieberekening en een liquiditeitsprognose
gemaakt door het Bedrijvenpark.
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Kengetallen meerjarenbegroting 2019

Bedragen x € 1000,-
Rekening
2017

Jaarschijf
2019 
(primair)

Jaarschijf
2020 
(primair)

Jaarschijf
2021  
(primair)

Jaarschijf
2022 
(primair)

1a Netto schuldquote

Vaste schulden met een rentetypi-
sche looptijd van een jaar of langer

€ 6.908 € 18.667 € 18.530 € 20.197 € 19.531

Netto vlottende schulden met een 
rentetypische looptijd < een jaar

€ 5.901 € 5.901 € 5.901 € 5.901 € 5.901

Overlopende passiva € 4.238 € 4.238 € 4.238 € 4.238 € 4.238

Financiële vaste activa € 5.009 € 6.224 € 6.124 € 6.023 € 5.997 

Uitzettingen met een rentetypische 
looptijd korter dan een jaar

€ 21.552 € 6.000 € 6.000 € 6.000 € 6.000 

Liquide middelen € 5 € 5 € 5 € 5 € 5

Overlopende activa € 4.904 € 4.904 € 4.904 € 4.904 € 4.904

Totale baten € 68.091 € 67.038 € 65.303 € 67.591 € 63.893

Netto schuldquote 
(A+B+C-D-E-F-G)/H x 100%

-21 % 17 % 18 % 20 % 20 %

1b Netto schuldquote gecor-
rigeerd voor alle verstrekte 
leningen

Vaste schulden met een rentetypi-
sche looptijd van een jaar of langer

€ 6.908 € 18.667 € 18.530 € 20.197 € 19.531

Netto vlottende schulden met een 
rentetypische looptijd < een jaar

€ 5.901 € 5.901 € 5.901 € 5.901 € 5.901

Overlopende passiva € 4.238 € 4.238 € 4.238 € 4.238 € 4.238

Financiële vaste activa € 5.590 € 7.090 € 6.950 € 6.810 € 6.743 

Uitzettingen met een rentetypische 
looptijd korter dan een jaar

€ 21.552 € 6.000 € 6.000 € 6.000 € 6.000 

Liquide middelen € 5 € 5 € 5 € 5 € 5

Overlopende activa € 4.904 € 4.904 € 4.904 € 4.904 € 4.904

Totale baten € 68.091 € 67.038 € 65.303 € 67.591 € 63.893

Netto schuldquote 
(A+B+C-D-E-F-G)/H x 100%

-22 % 16 % 17 % 19 % 19 %

2. Solvabiliteitsratio

Eigen vermogen € 34.951 € 30.095 € 28.029 € 31.639 € 31.639

Balanstotaal € 66.231 € 73.854 € 71.604 € 77.319 € 75.805 

Solvabiliteit (A/B) x 100% 53 % 41 % 39 % 41 % 42 %
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Bedragen x € 1000,-
Rekening
2017

Jaarschijf
2019 
(primair)

Jaarschijf
2020 
(primair)

Jaarschijf
2021  
(primair)

Jaarschijf
2022 
(primair)

3. Kengetal grondexploitatie

Niet in exploitatie genomen bouw-
gronden

€ - € - € - € - € - 

Bouwgronden in exploitatie € -1.373 € -1.586 € -3.710 € -431 € -522

Totale baten € 66.376 € 67.038 € 65.303 € 67.591 € 63.893

Grondexploitatie (A+B)/C x 100% 4% -2 % -6 % -1 % -1 %

4. Structurele exploitatieruimte

Totale structurele lasten € 65.990  € 68.683  € 66.810  € 63.999  € 65.417 

Totale structurele baten € 67.525  € 65.876  € 65.129  € 67.591  € 63.893

Totale structurele toevoegingen aan 
de reserves

€ 2.101  € 1.242  € 1.431  € 4.800  € 1.175 

Totale structurele onttrekkingen aan 
de reserves

€ 566  € 3.721  € 3.069  € 984  € 1.175 

Totale baten € 68.091  € 67.038  € 65.303  € 67.591  € 63.893 

Structurele exploitatieruimte 
((B-A)+(D-C))/E x 100%

0 % 0 % 0 %  0 % -2 %

5. Woonlasten 
meerpersoonshuishouden

OZB lasten voor gem WOZ waarden € 304 € 293 € 293 € 293 € 293

Rioolheffing voor gezin bij gemid-
delde WOZ waarde

€ 149 € 149 € 149 € 149 € 149 

Afvalstoffenheffing voor een gezin € 213 € 250 € 250 € 250 € 250

Eventuele heffingskorting voor een 
gezin

€ - € -   € -   € -   € -   

Totale woonlasten voor gezin bij 
gem. WOZ waarde

€ 666 € 692 € 692 € 692 € 692

Woonlasten landelijk gemiddelde 
voor gezin in het voorafgaande 
begrotingsjaar

€ 723 € 721 € 721 € 721 € 721 

Woonlasten t.o.v. landelijk gemiddelde 
jaar er voor (E/F) x 100%

92 % 96 % 96 % 96 % 96 %
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Bedragen x € 1000,-
Rekening
2017

Jaarschijf
2019 
(primair)

Jaarschijf
2020 
(primair)

Jaarschijf
2021  
(primair)

Jaarschijf
2022 
(primair)

Meerjarig EMU saldo

1. Exploitatiesaldo vóór toevoeging 
aan c.q. onttrekking uit reserves

€ - € 2.943 € 2.067 € 3.082 € 1.524

2. Afschrijvingen ten laste van de 
exploitatie

€ - € 2.040 € 2.308 € 2.191 € 2.243

3. Dotaties aan voorzieningen ten 
laste van de exploitatie minus vrijval 
van voorzieningen ten bate van de 
exploitatie

€ - € 182 € 36 € 437 € 848

4. Bruto investeringen in (im)mate-
riële vaste activa die op de balans 
worden geactiveerd

€ - €8.953 € 2.308 € 4.728 € 846

5. Baten uit bijdragen van andere 
overheden, de Europese Unie en 
overigen, geen betrekking hebben-
de op bouwgrondexploitatie en niet 
verantwoord op de exploitatie

€ - € - € - € - € -

6. Desinvesteringen in (im)materiële 
vaste activa: Baten uit desinveste-
ringen in im(materiële) vaste activa 
(tegen verkoopprijs), voor zover niet 
op exploitatie verantwoord

€ - € 239 € 25 € - € -

7. Aankoop van grond en de uitga-
ven van bouw-, woonrijp maken e.d. 
(alleen transacties met derden die 
niet op de exploitatie staan)

€ - € 552 € 632 € 473 € 493

8. Baten bouwgrondexploitatie: Ba-
ten voor zover niet al op exploitatie 
verantwoord

€ - € 3.396 € 1.944 € 564 € 584

9. Lasten op balanspost Voorzienin-
gen voor zover deze transacties met 
derden betreffen

€ - € - € - € - € -

10. Lasten i.v.m. transacties met 
derden, die niet via de onder vraag 
1 genoemde exploitatie lopen, maar 
rechtstreeks ten laste van de reser-
ves (inclusief fondsen en dergelijke) 
worden gebracht

€ - € - € - € - € -

11. Verkoop van effecten: verwachte 
boekwinst op exploitatie

€ - € - € - € - € -

Berekend EMU saldo  € - € - 6.955 € - 766 € 1.073 € 812 

Beoordeling kengetallen BBV
Uit de verschillende kengetallen in de vorige tabellen blijkt dat een afzonderlijk kengetal nog weinig zegt 
over hoe de financiële positie moet worden beoordeeld. Zo hoeft een hoge schuld geen nadelig effect 
te hebben op de financiële positie, maar is dat afhankelijk of en wat er aan eigen vermogen en baten 
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tegenover die schuld staat en hoe groot de kans is dat de schuld weer wordt afgelost. Noch hoeft een 
tegenvallende ontwikkeling van de grondprijs een negatieve invloed te hebben, indien de structurele 
exploitatieruimte groot is of de gemeente over voldoende ruimte in belastingcapaciteit beschikt, omdat 
er dan ruimte is om tegenvallers op te vangen. Het is dus, met andere woorden, niet mogelijk om een in-
dividueel kengetal te gebruiken voor de beoordeling van de financiële positie. De kengetallen zullen altijd 
in samenhang moeten worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk en in hun onderlinge verhouding een 
goed beeld kunnen geven van de financiële positie van een gemeente of provincie. 

De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploi-
tatie. Oldebroek laat in de begroting 2019 hierin een stijging zien ten opzichte van de jaarrekening 2017. 
Dit heeft te maken met de investeringen in materiële vaste activa waarvoor leningen afgesloten dienen 
te worden. Dit zorgt voor een toename van de vaste schulden en heeft daarmee een nadelig effect op de 
netto schuldquote. De post uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan een jaar laat een da-
ling zien ten opzichte van de jaarrekening 2017. De netto schuldquote is positief maar niet zorgwekkend. 

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplich-
tingen te voldoen. De ratio van de gemeente Oldebroek duikt onder de 50% vanwege de investeringen 
in materiële vaste activa waarvoor leningen aangetrokken moeten worden. Dit betekend dat het vreemd 
vermogen hoger is dan het eigen vermogen. De provincie Gelderland kijkt naar het solvabiliteitsratio van 
de gemeente. Wanneer het solvabiliteitsratio boven de 50% ligt, dan wordt het door de provincie als 
categorie A beoordeeld. Dat is in stoplicht termen een “groen”. Wanneer de ratio tussen de 50% en 20% 
ligt, dan wordt het als categorie B beoordeeld. In stoplichttermen een “oranje”. 

Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting wordt onderscheid ge-
maakt in structurele en incidentele lasten. Een begroting waarvan de structurele baten hoger zijn dan de 
structurele lasten is meer flexibel dan een begroting waarbij de structurele baten en lasten in evenwicht 
zijn. In Oldebroek blijkt in de jaarrekening 2017 dat er een structurele exploitatieruimte is van 0%. In de 
meerjarenbegroting 2019 is te zien dat het structurele exploitatiesaldo naar -2% groeit. Dit wordt met 
name veroorzaakt door het wegvallen van de precariobelasting en tekort op Jeugd. 

De ruimte die een gemeente heeft om haar belastingen te verhogen wordt vaak gerelateerd aan de 
totale woonlasten. Uit het kengetal blijkt dat de gemiddelde woonlasten in Oldebroek (€ 692) lager 
zijn ten opzichte van het landelijk gemiddelde van € 721. In de zin van Artikel 12 volgens de Financiële-
verhoudingswet is er sprake van belastingruimte waardoor de gemeente niet onder preventief toezicht 
van de provincie komt te vallen.

Conclusie
De weergegeven kengetallen geven de financiële situatie van de gemeente Oldebroek weer. Wij kun-
nen aan onze betalingsverplichtingen voldoen. De solvabiliteit is onder de 50% gedaald door geplande 
investeringen in materiële vaste activa, maar vertoont geen zorgwekkend beeld. De  bouwgronden in 
exploitatie zijn een relatief klein onderdeel op de balans met positieve vooruitzichten en de woonlasten 
liggen onder het Nederlands gemiddelde. We lopen wel risico’s die van structurele aard kunnen zijn. 
Eenmalig kunnen deze opgevangen worden via de reserves. Als deze risico’s zich structureel voordoen, 
sturen we bij en treffen maatregelen.
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Onderhoud kapitaalgoederen

Portefeuillehouder: wethouder Bob Bergkamp

Inleiding
De gemeente is verantwoordelijk voor de openbare ruimte en gemeentelijke gebouwen. In de openbare 
ruimte vinden veel activiteiten plaats op het gebied van wonen, werken en recreëren. De gemeente 
beheert en onderhoudt wegen, riolering, water, groen en gebouwen. Het beheer en onderhoud van 
deze kapitaalgoederen heeft financiële consequenties. Deze worden vertaald in de begroting. Met deze 
paragraaf worden de kaders en financiële stand van zaken inzichtelijk gemaakt voor het beheer en on-
derhoud van de kapitaalgoederen en de financiële consequenties daarvan.

De kapitaalgoederen zijn als volgt opgenomen in deze paragraaf:
• Openbare ruimte;
• Gebouwen;
• Overige (tractie en meubilair).

Het beleid van de Gemeente Oldebroek voor het onderhoud van kapitaalgoederen is vastgelegd in de 
volgende nota’s en verordeningen:

Beheerplan Geldend voor de periode van Vastgesteld op:

Afvalwaterplan (AWP) 2015-2019 18-06-2014

Beheerplan Openbare Verlichting 2016-2019 12-11-2015

Beheerplan Wegen 2016-2020 12-11-2015

Beheerplan Civiele Kunstwerken 2016-2017 12-11-2015

Beheerplan Verkeerregelinstallaties 2016-2020 12-11-2015

Beheerplan Groen 2016-2019 12-11-2015

Beheerplan Bebording en Beweg-
wijzering*

2016-2020 12-11-2015

Beheerplan Straatmeubilair* 2016-2020 12-11-2015

Beheerplan Gemeentelijke gebou-
wen

2018-2021 25-01-2018

Beheer- en financieringsplan be-
graafplaatsen

2017-2020** 09-03-2017

Beheerplan Tractie

Beheerplan Meubilair

*dit beheerplan betreft een ideaalcomplex 

** aan het beheer- en financierplan is geen expliciete looptijd opgenomen, gekozen is voor 4 jaar, reguliere termijnen. 

Financiële opbouw beheerplannen
De beheerplannen bestaan uit een drietal componenten. Het dagelijks onderhoud, welke jaarlijkse terug 
keren, worden jaarlijks via de exploitatie verantwoord. Het groot onderhoud, welke jaarlijks kan fluctu-
eren worden ten laste gebracht van de onderhoudsvoorzieningen. Aan deze voorzieningen wordt jaar-
lijks een vast bedrag toegevoegd om de onderhoudskosten te egaliseren. De derde component zijn de 
investeringen. Vanaf 2017 moeten investeringen met een maatschappelijk nut ook worden geactiveerd. 

5.3  
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Investeringen komen door middel van kapitaalslasten in de exploitatie terecht. Deze kapitaalslasten wor-
den door middel van een reserve kapitaalslasten geëgaliseerd zodat ook hier een constant patroon van 
uitgaven ontstaat. 

Voor de financiering van het beheer en onderhoud van de openbare ruimte, de gemeentelijke gebouwen 
en het materieel zijn voorzieningen/bestemmingsreserves beschikbaar. Aard en reden en criteria voor 
toevoeging en onttrekking aan de voorziening / bestemmingsreserves zijn: 

Aard van de 
Voorziening /
bestemmingsreserve

Reden van de
Voorziening / 
bestemmingsreserve

Criteria toevoeging Criteria onttrekking

Egalisatie van onder-
houds- en investerings-
kosten.

Egalisatie van kosten op 
basis van het beheerplan.

Gemiddeld begroot 
bedrag per jaar op basis 
van de looptijd van het 
beheerplan.

De werkelijke uitgaven 
voor groot onderhoud en 
afschrijvingslasten van 
investeringen.

Beheerplannen worden opgesteld op basis van een inschatting van het benodigde onderhoud en vervan-
gingen. Beheersmaatregelen over grote tijdsperiodes worden gekenmerkt door een mate van onzeker-
heid. Deze onzekerheid ontstaat door interpretatie van onderhoudsstatus van de te beheren objecten, 
gehanteerde termijnen van onderhoud en het begroten van aan de maatregelen verbonden kosten. Het 
kan dus voorkomen dat uitgaven eerder of later uitgevoerd worden dan gepland of dat de werkelijke 
kosten hoger of lager uitvallen. Deze middelen blijven beschikbaar in de voorziening of reserve. Het pe-
riodiek (eens per 4 jaar) actualiseren van de beheerplannen is nodig om te bekijken of de hoogte van de 
reserves en voorzieningen nog toereikend is. 

Openbare ruimte

Wegen 
Algemeen
Dagelijks en klein onderhoud aan wegen wordt in de exploitatie verantwoord. Het groot onderhoud vindt 
plaats aan de hand van jaarlijkse inspecties op basis van de in het beheerplan opgenomen uitgangs-
punten. Uitgangspunt blijft dat voor alle wegen kwaliteitsniveau B (op basis van de CROW-systematiek) 
wordt beoogd. Dit om kapitaalvernietiging te voorkomen. De bermen in het buitengebied worden twee-
maal per jaar gemaaid, binnen de kom zo’n 14 keer per jaar.

Werkzaamheden
Op wegen, pleinen, voet- en fietspaden wordt, op basis van de in het najaar van 2018/voorjaar van 2019 
te houden inspecties een onderhoudsplan opgesteld. Er zullen onder meer werkzaamheden aan de In-
dustrieweg, aan de Vierhuizenweg en de Spoorlaan worden uitgevoerd. Met name door de geplande 
aanleg van glasvezel in het buitengebied zijn onderhoudsmaatregelen voor wegen in dit buitengebied op 
dit moment moeilijk in te schatten. Daarnaast geldt de afspraak dat wordt aangesloten op combinatie-
werkzaamheden met wegen, riolering en openbaar groen. 

Beheerplan Wegen 2019

Dotatie voorziening € 786.000

Dotatie egalisatiereserve € 238.000

Uitgaven groot onderhoud € 964.000
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Investeringen Wegen Jaar Geplande investering

Rehabilitatie Wegen 2019 2019 € 460.000

Openbare verlichting
Algemeen
Openbare verlichting dient het veiligheidsaspect op zowel verkeerstechnisch gebied als op het gebied 
van de sociale veiligheid. Gewerkt wordt met een voortschrijdend beheerplan Openbare Verlichting. 
Vanuit het beheerplan is een traject voor het vervangen van masten en armaturen (ombouw naar LED) 
uitgezet. In het kader van “Oldebroek klimaatneutraal” wordt een plan gemaakt om, met zo weinig mo-
gelijk kapitaalvernietiging, voor 2025 alle conventionele armaturen te vervangen voor armaturen met 
LED-verlichting. Voor elektra, regulier onderhoud en reparaties worden jaarlijks budgetten in de begro-
ting opgenomen. Voor het verkeerstechnisch veiligheidsaspect wordt het kwaliteitsniveau zoals bepaald 
door de Landelijke normen van het NSVV (Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde) aangehouden. 
Deze zijn verwerkt in het beheerplan Openbare Verlichting. 

Werkzaamheden
In 2019 gaan we verder met het vervangen van de conventionele verlichting door LED. Waar mogelijk 
wordt aangesloten op wegwerkzaamheden (Veluwelaan en Van Asch van Wijcklaan). Uiteraard wordt 
verder gewerkt aan de in het beheerplan aangegeven vervangingen, waarbij, voor zover dat mogelijk 
is, de aanleg van LED-verlichting wordt versneld. Daarnaast geldt de afspraak dat wordt aangesloten op 
combinatie-werkzaamheden met wegen, riolering en openbaar groen. 

Beheerplan Openbare Verlichting 2019

Dotatie voorziening € 7.000

Dotatie egalisatiereserve € 87.000

Uitgaven groot onderhoud € 15.000

Investeringen Openbare 
Verlichting

Jaar Geplande investering

Armaturen 2019 € 106.000

Masten 2019 € 23.000

Verkeerregelinstallaties
Algemeen
Verkeersregelinstallaties (VRI’s) dienen om op kruispunten het verkeer veilig en ordelijk te laten verlo-
pen. Daarbij wordt rekening gehouden met de kwetsbare verkeersdeelnemer ((brom-)fietsers en voet-
gangers). Vaak is er dan sprake van een meer complexe verkeerssituatie. Oldebroek heeft in totaal 4 
VRI’s, die alle in Wezep staan.

Werkzaamheden
De VRI op het viaduct Bovenheigraaf is technisch en functioneel afgeschreven. De automaat dateert 
uit 1987 en voldoet niet meer aan de eisen die nu aan een VRI worden gesteld. Bovendien is er geen 
reserve-/onderhoudsmateriaal meer voorhanden. De VRI kan niet worden verwijderd. Dan komt de ver-
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keersafwikkeling op het viaduct Bovenheigraaf ernstig in de knel. We onderzoeken wanneer en welke 
wijze deze VRI vervangen kan worden. Als daar over duidelijkheid is wordt dit gerapporteerd.

Beheerplan Verkeersregelinstallaties 2019

Dotatie voorziening € 3.000

Dotatie egalisatiereserve € 5.000

Uitgaven groot onderhoud € 5.500

Investeringen Verkeersregel-
installaties

Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019

Civiele Kunstwerken
Algemeen
Civiele kunstwerken betreffen de in de gemeente aanwezige bruggen en grote(re) duikers. Voor het on-
derhoud en/of de vervanging is de gemeente verantwoordelijk.

Werkzaamheden
Begin 2019 wordt er een nieuwe inspectieronde gehouden. Daaruit zal blijken welke passende maatre-
gelen er genomen moeten worden voor de instandhouding van de civiele kunstwerken. 

Beheerplan Civiele kunstwerken 2019

Dotatie voorziening € 13.000

Dotatie egalisatiereserve € 4.000

Uitgaven groot onderhoud € 7.000

Investeringen Civiele kunst-
werken

Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019

Groen
Algemeen
Het openbaar groen en de begraafplaatsen waarvoor in het verleden geen onderhoudsrechten zijn ge-
heven, worden onderhouden op beeldkwaliteitsniveau C. In afwijking op de overige beheerplannen is 
het groot onderhoud (snoeien van beplantingen en bomen) opgenomen in de exploitatie omdat dit 
onderdeel van een ideaalcomplex is. Dit komt omdat het snoeien van de beplantingen en bomen, plan-
matig en met een regelmatig terugkeerpatroon, wordt uitgevoerd. Veel van de bewonersinitiatieven en 
zelfbeheerprojecten vinden plaats in het groen.
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Werkzaamheden
Voor 2019 wordt ingezet op de renovatie van groenvoorzieningen die niet meer voldoen aan het techni-
sche beeldkwaliteitsniveau C, of die een onderdeel vormen van renovatielocaties van bijvoorbeeld we-
gen en riolering (Van Asch van Wijcklaan). Tevens worden straatbomen vervangen wanneer de veiligheid 
en/of restlevensduur daar aanleiding voor geven.

Beheerplan Groen 2019

Dotatie voorziening € 166.000

Dotatie egalisatiereserve € 0

Uitgaven groot onderhoud € 165.000

Investeringen Groen Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019

Begraafplaatsen
Algemeen
In 2017 zijn het beheer- en financieringsplan gemeentelijke begraafplaatsen vastgesteld. Met deze plan-
nen is inzicht ontstaan in het verloop van de voorzieningen grafrecht en onderhoud. Gelijktijdig met deze 
plannen is de beheerverordening gemeentelijke begraafplaatsen geactualiseerd. Hierdoor is het sinds 
2017 mogelijk om lange afdekplaten op de graven aan te brengen, is er geen vergunningstelsel voor 
gedenktekens meer en zijn de tijden voor ter aardebestelling verruimd.
Het onderhoud van de gemeentelijke begraafplaatsen (met onderhoudsrecht) vindt plaats op basis van 
beeldkwaliteitsniveau A. 

Werkzaamheden
In 2019 worden op al de begraafplaatsen gazon- en beplantingsrenovaties uitgevoerd. Tevens zal worden 
gestart met de werkzaamheden die samenhangen met de inbreiding van begraafplaats Bovenheigraaf. 
Met deze werkzaamheden wordt de begraafcapaciteit binnen de huidige begrenzing van deze begraaf-
plaats uitgebreid.

Beheerplan Begraafplaatsen 2019

Uitgaven onderhoud € 343.000

Investeringen  
Begraafplaatsen

Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019
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Onderhoud Speelvoorzieningen
Algemeen
In de besluitvorming rondom de kerntakendiscussie is besloten dat de openbare speelvoorzieningen 
geen kerntaak meer zijn van de gemeente. Het plan was om de speelplekken over te dragen aan de 
samenleving. Dit is niet doorgegaan. Op dit moment worden de speeltoestellen op onderhoudsniveau B 
in standgehouden.

Werkzaamheden
In standhouden van de aanwezige speeltoestellen/terreinen en uitvoeren reguliere veiligheidskeuringen. 
Omdat er nog geen beheerplan spelen is stellen we voor 2019 nog éénmalig 20.000 beschikbaar ten 
laste van de Reserve Spelen voor de instandhouding.

Beheerplan Speelvoorzieningen 2019

Dotatie voorziening € 0

Dotatie egalisatiereserve € 0

Uitgaven instandhouding € 20.000

Investeringen  
Speelvoorzieningen

Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019

Riolering
Algemeen
In het afvalwaterplan (AWP), dat is vastgesteld in 2014, heeft de raad gekozen voor het ambitieniveau 
“Verantwoord en Robuust”, dit komt overeen met niveau B. Op basis van rioolinspecties en omgevings-
factoren (risico gestuurd rioolbeheer) wordt bepaald wanneer het riool wordt gerepareerd, gerenoveerd 
of vervangingen. Maatregelen worden zoveel mogelijk integraal met andere beleidsterreinen uitgevoerd. 
Naast kwalitatieve verbetermaatregelen komt de nadruk steeds meer te liggen op het water robuust en 
klimaat adaptief inrichten van de openbare ruimte.

Werkzaamheden
Naast de jaarlijks terugkerende reguliere onderhoudswerkzaamheden (exploitatie) zijn er diverse ver-
vangings-, renovatie- en afkoppelinvesteringen opgenomen in het MJIP. Zo wordt voor de bouwvak het 
project van Asch van Wijcklaan afgerond, na de bouwvak starten we met de aanleg van een nieuw re-
genwaterriool in de Bloemstraat in combinatie met het klimaatbestendig herinrichten van de straat, di-
verse panden en terreinen worden afgekoppeld, in een aantal straten gaan we rioolstrengen renoveren, 
pompunits worden gerenoveerd en een 10-tal IBA’s wordt vervangen.   

Investeringen riolering Jaar Geplande investering

Vervangingen pompunits / gemalen 2019 € 80.000

Renovaties IBA’s 2019 € 22.500

Hydraulische verbeteringen 2019 € 1.243.000
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Gebouwen
Algemeen
In het beheerplan gebouwen is beschreven welke soorten onderhoud te onderscheiden zijn, welke ge-
bouwen onderhouden worden en welk onderhoud de komende jaren te verwachten is. Het vastgestelde 
onderhoudsniveau is beschreven als sober en doelmatig.

De gemeente heeft de volgende gebouwen in beheer:

Soort Aantal

Gemeentehuis 1

Gemeentewerf 1

Brandweerkazernes (Oldebroek en Wezep) 2

Sportgebouwen (2x sporthal in Wezep + 6 gymzalen) 8

Dorpshuizen (De Brinkhof, ’t Grinthuus en ’t Noorderhuukien) 3

Overige gebouwen (vml. LHNO Oldebroek) 1

Vanaf 2018 wordt, na raadsopdracht naar aanleiding van het Klimaatakkoord, gewerkt aan de voorbe-
reiding voor de verduurzaming van de gemeentelijke gebouwen. De uitvoering daarvan wordt gepland 
vanaf 2019 en in de navolgende jaren.

Gemeentehuis
In 2019 wordt het verbouwde en verduurzaamde gemeentehuis opgeleverd. Het gebouw is daarmee 
voor de komende jaren volledige up-to-date en behoeft de eerste jaren geen grootschalige investerin-
gen.

Beheerplan Gemeentehuis 2019

Dotatie voorziening € 14.000

Dotatie egalisatiereserve € 258.000

Uitgaven groot onderhoud € 0

Investeringen Gemeentehuis Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019
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Werkplaats Wezep
Na de nieuwbouw/renovatie in 2015/2016 is de huidige gemeentewerf weer volledig functioneel voor 
de bedrijfsvoering van de buitendienst. De geplande investering in 2019 heeft betrekking op noodzake-
lijke aanpassingen aan de zoutloods op het terrein.

Beheerplan Werkplaats 2019

Dotatie voorziening € 10.000

Dotatie egalisatiereserve € 41.000

Uitgaven groot onderhoud € 4.000

Investeringen Gemeentehuis Jaar Geplande investering

Gemeentewerf 2019 € 1.500

Brandweerkazernes
De brandweerkazerne Wezep voldoet na de nieuwbouw (2015/2016) weer volledig aan de eisen en 
wensen voor de brandweerfunctie. De kazerne Oldebroek is gedateerd en vraagt voor de komende jaren 
grote investeringen. Er is een onderzoek gestart naar aanpassing en eventueel verplaatsing van de ka-
zerne en de resultaten daarvan worden in 2019 verwacht.

Beheerplan Brandweerkazernes 2019

Dotatie voorziening € 3.000

Dotatie egalisatiereserve € 36.000

Uitgaven groot onderhoud € 1.000

Investeringen  
Brandweerkazernes

Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019

Zwembad de Veldkamp
Per 2017 is exploitatie en onderhoud van het zwembad overgedragen aan Sportfondsen Nederland. 
De gemeente blijft eigenaar en behoudt een controlerende taak. Hierover vindt periodieke afstemming 
plaats met Sportfondsen.
 
Sportgebouwen 
Voor 2019 staan alleen in De Kamphal in Wezep grote investeringen gepland. In 2016/2017 heeft de 
buitengevel een volledige facelift ondergaan en in 2019 is de binnenzijde aan de beurt. Naast installaties 
(vervanging + verduurzaming) staan o.a. ook de grote scheidingswanden in de sporthal, het sanitair en 
een deel van de vloerafwerkingen gepland.
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Beheerplan Sportgebouwen 2019

Dotatie voorziening € 30.000

Dotatie egalisatiereserve € 144.000

Uitgaven groot onderhoud € 6.000

Investeringen  
Sportgebouwen

Jaar Geplande investering

Sporthal de Kamphal 2019 € 372.000

Sporttoestellen
Dit beheerplan heeft betrekking op de vervanging van de sportmiddelen in de gym- en sporthallen. 
Jaarlijks worden de sportmiddelen gekeurd. Op basis van dit keuringsrapport en de standaard inventari-
satielijst bewegingsonderwijs worden de sportmiddelen vervangen.

Beheerplan Sporttoestellen 2019

Dotatie voorziening € 0

Dotatie egalisatiereserve € 39.000

Uitgaven vervangingen speeltoestellen € 132.000

Dorpshuizen
In 2019 staat de vervanging van de verwarming in dorpshuis ’t Grinthuus in ’t Loo gepland. Dit wordt 
gecombineerd met de verduurzaming van installaties in het gebouw.

Beheerplan Dorpshuizen 2019

Dotatie voorziening € 23.000

Dotatie egalisatiereserve € 63.000

Uitgaven groot onderhoud € 1.000

Investeringen Dorpshuizen Jaar Geplande investering

Dorpshuis Grinthuus – ’t Loo 2019 € 14.000

Overige gebouwen
Voor 2019 staan er in het beheerplan bij de overige gebouwen geen grote investeringen gepland. Wel 
is er een onderzoek gestart naar de toekomst van de overkapping Meidoornpassage, deze is op dit mo-
ment niet opgenomen in het beheerplan. Dit krijgt in 2019 een vervolg, waarbij de ondernemers betrok-
ken worden in de te maken keuzes. Ook wordt de toekomst van het vml. LHNO-gebouw in Oldebroek 
onderzocht, als in 2019 het tijdelijke kantoordeel gemeentehuis buiten gebruik worden gesteld.
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Beheerplan overige gebouwen 2019

Dotatie voorziening € 7.000

Dotatie egalisatiereserve € 20.000

Uitgaven groot onderhoud € 0

Investeringen overige 
gebouwen

Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019

Overige

Tractie
Algemeen
Voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte, de gemeentelijke gebouwen en voor dienst-
verlening gebruiken we verschillende soorten materieel. Deze middelen moeten effectief en efficiënt 
ingezet kunnen worden, daarom hebben ze onderhoud nodig en worden ze periodiek vervangen. 

Werkzaamheden
In opdracht van de binnendienst wordt het materieel ingezet bij het uitvoeren van werkzaamheden 
genoemd in de werkpakketten grijs en groen. Daarnaast wordt ons materieel ingezet bij het afhandelen 
van binnengekomen meldingen/klachten. Het materieel in onderstaande tabel wordt gebruikt voor het 
klepelen (maaien) van bermen, bouwterreinen etc. De vrachtauto’s worden gebruikt voor aan- en afvoer 
van materialen, grond en groen. Ook bij de gladheidsbestrijding (strooien) draaien ze volop mee.

Beheerplan Tractie 2019

Dotatie voorziening € 0

Dotatie egalisatiereserve € 141.000

Uitgaven groot onderhoud € 0

Investeringen Tractie Jaar Geplande investering

Klepelmaaier 2019 € 13.000

Vrachtwagen 2019 € 95.000

Vrachtwagen 2019 € 173.000

Meubilair
Algemeen
In het beheerplan worden de vervangingen van het meubilair en inventaris in de gemeentelijke gebou-
wen gepland. Na afronding van de verbouw van het gemeentehuis wordt er een nieuw beheerplan meu-
bilair opgesteld. 



5. Paragrafen

81

INHOUDSOPGAVE

Begroting 2019

Werkzaamheden
Na de oplevering van het gerenoveerde gemeentehuis wordt het beheerplan geactualiseerd op basis 
van de nieuwe inrichting. Tevens worden meegenomen de werkomgevingen in andere gemeentelijke 
gebouwen zoals dorpshuis De Brinkhof en de gemeentewerf.

Beheerplan Meubilair 2019

Dotatie voorziening € 0

Dotatie egalisatiereserve € 100.000

Uitgaven groot onderhoud € 0

Investeringen Meubilair Jaar Geplande investering

Voor 2019 staan er geen investerin-
gen gepland

2019
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Financiering

Portefeuillehouder: wethouder B. Engberts

Inleiding
Om geld aan te trekken en middelen uit te zetten moeten we ons als gemeente houden aan strikte regels 
van het rijk. Deze regels gaan over de manier waarop gemeenten (en provincies) hun geld en kapitaal 
beheren. Ze staan in de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido). Deze wet heeft als doel een 
gezonde financieringspositie van gemeenten. Ook heeft de wet een macro budgettaire doelstelling. Deze 
houdt in: de grenswaarde van het overheidstekort (EMU-saldo) beheersen met 3 procent van het bruto 
binnenlands product. De grens voor het EMU-tekort ligt voor decentrale overheden op 0,4 procent. Bij 
de invoering van de Wet fido verplichtte het rijk gemeenten om een financiële verordening op te stellen. 
De begroting en het jaarverslag moeten een financieringsparagraaf bevatten. 

Wat willen we bereiken?
De gemeenteraad stelde een financiële verordening vast (artikel 14). Daarin staan de kaders voor de 
uitoefening van de financieringsfunctie voor Gemeente Oldebroek.
De belangrijkste punten uit dit artikel zijn dat het college:
• Voldoende financiële middelen aantrekt en overtollige gelden uitzet. Dit om de programma’s te kun-

nen uitvoeren binnen de kaders die de raad vaststelde;
• Nieuwe leningen en uitzettingen afstemt op de bestaande financiële positie en de liquiditeitenplan-

ning;
• De risico’s beheerst die horen bij de financieringsfunctie;
• Overtollige middelen uitsluitend uitzet bij financiële ondernemingen in landen die horen bij de Eu-

ropese Economische Ruimte. Zowel de financiële onderneming als het land dat bij de EER hoort, 
moeten een AA-rating hebben, afgegeven door ten minste twee ratingbureaus;

• Overtollige geldmiddelen op zo’n manier uitzet dat de hoofdsom aan het eind van de looptijd intact 
is;

• Ten minste twee prijsopgaven bij verschillende financiële ondernemingen opvraagt voor financierin-
gen van meer dan één jaar.

Aspecten die een rol spelen bij de uitoefening van de financieringsfunctie zijn: de kasgeldlimiet, de rente-
visie, de renterisiconorm, de leningenportefeuille, de langlopende uitzettingen, de financieringspositie, 
het EMU-saldo en het schatkistbankieren. Bij de activiteiten lichten we deze aspecten toe.

Wat gaan we daarvoor doen?

Kasgeldlimiet
In de Wet Fido staat een norm voor de korte schuld (maximaal één jaar). Het doel van deze kasgeldlimiet 
is het renterisico beperken. De limiet geeft de maximale omvang van de korte schuld aan. De kasgeld-
limiet wordt berekend naar een vast percentage (8,5 procent) van het begrotingstotaal, naar de situatie 
per 1 januari. De kasgeldlimiet overschrijden heeft consequenties. De kortlopende schuld of een deel 
daarvan moeten we dan omzetten in een langlopende schuld.

De begrote kasgeldlimiet is (bedragen x € 1.000):

Kasgeldlimiet 2018 2019

Kasgeldlimiet 5.333 5.948

5.4  
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Rentevisie
Vanaf 2018 werken we met de door de BBV aanbevolen rentemethodiek. Deze methodiek benaderd 
meer de gemiddeld werkelijke rente die we over onze activa berekenen. Dit betekent dat we met een 
interne omslagrente werken van 1%. Daarnaast hebben we te maken met de werkelijke rente op het 
taakveld treasury die we afdragen aan bankinstellingen. 

Renterisiconorm
De renterisiconorm is een middel om te voorkomen dat gemeentes te grote risico’s nemen bij het afslui-
ten van leningen. De jaarlijks verplichte aflossingen en de renteherzieningen (vaste schuld) mogen niet 
meer zijn dan 20 procent van het begrotingstotaal, naar de situatie per 1 januari.
De begrote renterisiconorm voor 2019 en volgende is (in bedragen x € 1.000):

Ruimte renterisiconorm 2018 2019

Renterisiconorm 12.547 14.770

Vaste schuld 833 833

Ruimte renterisiconorm 11.714 13.887

Langlopende uitzettingen
We streven ernaar om overtollige liquide middelen uit te zetten tegen een zo hoog mogelijk rendement. 
Na de invoering van het schatkistbankieren zijn de mogelijkheden beperkt.
Specificatie van de overtollige liquide middelen per 1 januari 2019  (in euro’s): 

Bank Looptijd/
vervaldatum

Bedrag  
1 januari 2019

Bedrag  
31 december 2019

Rendement

Uitzetting schatkist 5.000.000 0 0,0%

Geldlening ambtenaren 2.204.378 2.198.659 divers

Totaal 7.204.378 2.198.659

Schatkistbankieren
Sinds eind december 2013 zijn alle decentrale overheden verplicht om hun overtollige liquide middelen 
aan te houden in de schatkist. Deze verplichting komt voort uit de wijziging van de Wet financiering de-
centrale overheden in verband met het rentedragend aanhouden van liquide middelen in ’s Rijks schat-
kist. Schatkistbankieren is gebaseerd op het afromen van het saldo op een bankrekening ten gunste 
van de rekening-courant die een decentrale overheid heeft bij de schatkist. Ook is het mogelijk zo een 
bankrekening aan te vullen ten laste van de rekening-courant die een decentrale overheid heeft bij de 
schatkist. Dit leidt ertoe dat het saldo op de bankrekening aan het einde van de dag altijd nul is. Deel-
name van de decentrale overheden aan schatkistbankieren draagt bij aan een lagere EMU-schuld van 
de collectieve sector. Met iedere euro die decentrale overheden aanhouden in de schatkist, vermindert 
immers de externe financieringsbehoefte van het rijk. Dit vertaalt zich direct in een lagere staatsschuld. 

Leningenportefeuille
We streven ernaar om leningen aan te trekken tegen zo laag mogelijke kosten. Ook willen we de rente-
risico’s beheersen. Sluiten we leningen af, dan houden we daarom rekening met de bestaande liquiditei-
tenplanning, de renteontwikkeling en de renterisiconorm. Het saldo van de leningenportefeuille is per 1 
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januari 2018 € 6,9 miljoen. De rente, aflossingen en het verloop van de leningenschuld begroten we op 
de volgende bedragen (in euro’s):

Jaar Schuld 1 januari Rente Aflossing Schuld 31  
december

2019 6.072.092 286.767 833.108 5.238.985

2020 5.238.985 242.007 833.108 4.405.877

2021 4.405.877 192.247 833.108 3.572.769

2022 3.572.769 153.767 742.352 2.830.417

Gezien de huidige rentestand en van toepassing zijnde boeterentes, is het niet rendabel om leningen 
vervroegd af te lossen.

Renteresultaat
De berekening van het renteresultaat is gebaseerd op de aanbeveling van de BBV regelgeving om de 
rekenrente (omslagrente) te baseren op de werkelijke rentelast. Eenvoudigheid halve hanteren we voor 
de begroting 2019 een interne rente van 1%. De werkelijke rentelast over de taakvelden bedraagt ten 
tijde van het opstellen 0,83%. Het BBV staat een afwijking van 0,25% naar boven en naar beneden toe.

In 2019 rekenen we per saldo € 118.843 meer rente toe aan onze taakvelden dan daadwerkelijk onze 
rentelast is. Dit valt binnen de afwijkingstolerantie.

Meerjarig zien we dat het renteresultaat toeneemt. Dit komt doordat in de begroting de externe rente-
lasten dalen, terwijl de boekwaarde van de activa stijgt. Eventueel nieuw aan te trekken financiering is 
wel in dit overzicht wel meegenomen vanwege de grote investeringen in onderwijshuisvesting waarvoor 
extern geld aangetrokken dient te worden (gerekend met 1,5% rente). Jaarlijks monitoren we of de wer-
kelijke rentelast niet teveel afwijkt van de rekenrente die wij hanteren. 

Renteschema

nr. Omschrijving Extern lening bedrag en  
rentepercentages

2018 2019 2020 2021

A. Externe rentelasten over de korte 
en lange financiering

539.652 501.020 439.899 409.852

B. Externe rentebaten 66.531 62.166 60.512 58.709

Saldo rentelasten en rentebaten 473.121 438.854 379.387 351.143

C.1 Doorberekende rente  
grondexploitatie

18.894 -705 -22.575 -2.483

C.2 Doorberekende rente  
projectfinanciering

N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

C.3 Rentebaat van doorverstrekte 
leningen indien daar specifiek een 
lening voor is aangetrokken

N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Aan taakvelden toe te rekenen rente
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nr. Omschrijving Extern lening bedrag en  
rentepercentages

2018 2019 2020 2021

D.1. Rente over het eigen vermogen N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

D.2 Rente over voorzieningen N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Totaal aan taakvelden toe te rekenen 
rente

454.227 439.559 401.962 353.626

E. Aan de taakvelden toe te rekenen 
externe rente (renteomslag 1%)

573.070 573.210 598.980 585.400

F. Renteresultaat taakveld treasury -118.843 -133.651 -197.018 -231.774
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Bedrijfsvoering

Portefeuillehouder: wethouder B. Engberts

Inleiding
Deze paragraaf geeft inzicht in de ontwikkelingen van onze bedrijfsvoering. Het gaat daarbij om perso-
neel en organisatie, ICT, inkoop en facilitaire zaken en huisvesting.

Personeel en Organisatie

Personeelsbeheerplan
In 2019 werken we verder aan het personeelsbeheerplan volgens de in december 2016 vastgestelde
kaders. Volgens afspraak verantwoorden we (sinds 2017) naar de gemeenteraad door in de twee tus-
senrapportages te rapporteren over de besteding van de personeelsbudgetten.
De budgetten voor 2019 zien er als volgt uit:

Soort Huidige begroting Nieuwe begroting Verschil

Loonkosten € 13.122.000 € 14.376.000 - € 1.254.000 

Inhuurbudget € 250.000 € 250.000 € -

Opleidingsbudget € 172.500 € 172.500 € -

Totaal € 13.544.500 € 14.798.500 - € 1.254.000 

Verschillenanalyse t.o.v. vorige begroting

Omschrijving Bedrag in €

4,5% stijging loonsom € 600.000

Extra formatie uitvoering Sociaal Domein € 350.000

Extra formatie Juridische Zaken € 40.000

Extra formatie Documentaire Informatievoorziening € 90.000

Uitkeringsadministratie € 100.000

Garantiebanen € 50.000

Overige kleine verschillen € 24.000

Totaal € 1.254.000

Stijging loonsom
Er zijn bij het opstellen van de begroting nog geen nieuwe cao afspraken gemaakt voor 2019. Op basis van 
de meicirculaire van het gemeentefonds en uitspraken van de VNG gaan we uit van een stijging van 3% van 
de salarissen en 1,5% als gevolg van een hogere pensioenpremie. Tezamen 4,5% hogere loonkosten. 

Uitvoering Sociaal Domein

Extra taken sinds 2015
Sinds 2015 zijn er extra werkzaamheden bijgekomen op het gebied van bijvoorbeeld mantelzorg, demen-
tie, jongeren en statushouders. Vanuit het rijk wordt een nieuwe aanpak voorgeschreven voor personen 
met verward gedrag. Daarnaast neemt de zwaarte van de problematiek die bij de gemeente op het bord 
komt toe. 

5.5  
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Toename aantal klanten
Daarnaast is het aantal klanten van werk en inkomen sterk toegenomen in een aantal jaren en stijgt ook 
het aantal aanvragen in het kader van de Wmo. Dit blijkt ook uit de Kwartaalrapportages Sociaal Domein 
die u sinds 2015 ontvangt. De beschikbare formatie is niet structureel meegegroeid. De laatste jaren is 
met projecten en tijdelijke inzet, op dit moment ruim 5 fte, geprobeerd hier voor een deel in te voorzien 
(o.a. werkcoach, Jongeren aan de slag en Statushouders). Deze projecten en extra inzet lopen af per 1 
januari 2019. Wanneer de personele capaciteit weer minder wordt, gaat het niet meer lukken om de 
wettelijke taken binnen de wettelijke termijnen uit te voeren. Daarnaast draagt tijdelijke inzet niet bij aan 
een structurele kwaliteitstoename en stabiliteit in het team. Een bijkomend effect van de projecten is dat 
hiermee ook doelgroepen in beeld zijn gekomen die eerder niet in beeld waren. Ook dit heeft gezorgd 
voor extra klanten voor het sociaal team.

Extra rijksbijdrage
Het Rijk signaleert ook een toename van het aantal klanten en heeft voor de uitvoeringskosten van het 
participatiebudget structureel € 136.000 beschikbaar gesteld via het gemeentefonds.

Ontwikkeling van het sociaal team
De gewenste transformatie in het sociaal domein vraagt om een continue ontwikkeling van het sociaal 
team. Dit vraagt tijd en energie van alle medewerkers voor het opdoen van nieuwe vormen van samen-
werking en deskundigheidsbevordering, casus overleggen en intervisie.

Juridische Zaken
Structureel te weinig capaciteit
We zien de afgelopen jaren een structurele stijging van het aantal bezwaarschriften. Waar we gemiddeld 
rond de 50 schommelden zien we afgelopen twee jaren een toename naar meer dan 100 per jaar. Ook 
in 2018 gaan we richting de 100 bezwaarschriften. Maar we hebben slechts capaciteit voor 60 bezwaar-
schriften. Daarnaast moet er binnen die capaciteit ook nog werkzaamheden voor de Algemeen Plaatse-
lijke Verordening worden uitgevoerd.

Documentaire Informatievoorziening (DIV)

Flinke groei digitaal werken
De afgelopen 10 jaar heeft het digitaal werken in de Gemeente Oldebroek een flinke groei doorgemaakt. 
Met de verdere digitalisering zijn ook de kanalen die inwoners kunnen gebruiken toegenomen. Informa-
tie komt niet meer alleen per brief binnen, maar steeds vaker via mail, webformulieren of ander kana-
len, zoals Whatsapp. Met de toename van digitaal werken is ook de wens om grip te krijgen op digitale 
informatie toegenomen. Zaakgericht werken is ingevoerd om aan deze wens te voldoen. Meer grip op 
informatie, overzicht in het (digitale) werk en heldere doorlooptijden. Bij team DIV leidt dit tot meer in-
zet aan de voorkant. Er wordt meer informatie vooraf aan een zaak of document gekoppeld, zodat deze 
ook goed vindbaar en herleidbaar is. 

Meer controle inkomende stukken
Het werken met verschillende kanalen leidt tot meer controle van inkomende stukken. Vaak komen stuk-
ken per mail en later nogmaals per post binnen. Dit geeft het risico op dubbel inboeken. Dit betekent 
meer uitzoekwerk. 
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Team Uitvoering Sociaal Domein werkt nog niet digitaal
Team Uitvoering Sociaal Domein werkt op dit moment nog niet digitaal. Vanaf  2019 gaan we voorberei-
dingen treffen om dit te realiseren. De voorbereiding vergt meer inzet van DIV, maar ook het inboeken 
van deze stukken. 

Toename Advisering
De verdere digitalisering zorgt ook dat systemen steeds meer onderling worden gekoppeld. Dit vraagt 
meer advisering op regie en beheer van de verschillende informatiestromen. Ook moeten processen 
tussen teams goed afgestemd worden. Dit vraagt om procesregie binnen de teams, maar ook over de 
teams heen.

Uitkeringsadministratie (UA)
Met de vaststelling van het nieuwe Bedrijfsplan UA per 2018 is de formatie aangepast aan de werkelijke 
situatie. De begroting was nog gebaseerd op de oude situatie van 2015. Hoewel het in  theorie tot een 
uitbreiding van de begroting leidt, levert het in de praktijk juist geld op doordat we minder hoeven in te 
huren en meer inzetten op vast personeel.        

Garantiebanen
Om te kunnen voldoen aan de wettelijke norm in 2019, zijn er extra middelen nodig. 

Verzuim
Het ziekteverzuim daalt, we zetten in op verdere verlaging van het verzuim. Met name het aantal me-
dewerkers dat langdurig ziek is neemt af. In 2019 gaan we door met het begeleiden van medewerkers 
naar de juiste werk/privé balans. We merken dat de werkdruk in de organisatie toeneemt door de over-
gedragen taken van het Rijk. We willen het verzuim met specifieke acties verlagen. We streven naar een 
verzuimpercentage lager dan 5,7% inclusief langdurig verzuim
(norm volgens A+O fonds Gemeenten).

ICT

Informatievoorziening
Verdergaande digitalisering van onze dienstverlening vraagt ook om beheer van deze systemen en het 
beheren van koppelingen van de systemen. In de komende jaren worden koppelingen en overdracht 
van informatie steeds belangrijker. Hierbij speelt uiteraard veiligheid een belangrijke rol, maar ook de 
accuratesse van de informatie. De komst van de Omgevingswet is daarnaast een grote wijziging die veel 
impact heeft op onze informatiehuishouding en systemen. In 2019 wordt daarnaast gestart met voor-
bereidingen voor het digitaal werken binnen het sociaal domein. Hierbij is de wens om gezamenlijk met 
onze partners digitaal te werken en informatie te delen. 

Gemeenschappelijke regeling
Hattem, Heerde en Oldebroek hebben in 2018 de GR i-Dienst opgericht. In 2019 wordt ingezet op ver-
dere professionalisering. Een onderdeel hiervan is een nieuwe vorm van Wifi, genaamd Govroam. Go-
vroam maakt het mogelijk om met de eigen inloggegevens het netwerk in andere overheidsgebouwen te 
gebruiken. Dit is handig in samenwerking tussen gemeenten, maar ook een service naar bezoekers van 
andere overheidsinstanties die bij ons op bezoek zijn. Komend jaar wordt ook gewerkt aan een nieuwe 
back-up voorziening. Back-ups zijn belangrijk om te voorkomen dat informatie verloren kan gaan. De hui-
dige voorziening werkt niet optimaal, kost veel tijd om te beheren en om die redenen wordt een andere 
voorziening ingericht. 
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Project M2A
We gaan onze kernapplicaties opnieuw aanbesteden. Dit na onderzoek naar de rechtmatigheid van
onze uitgaven aan gemeentelijke kernapplicaties. De conclusie van het onderzoek was dat de H2O ge-
meenten moeten aanbesteden.

Met de aanbesteding willen we:
• voldoen aan rechtmatige aanbesteding;
• aanbesteden onder onze inkoopvoorwaarden;
• applicaties in H2O verband harmoniseren;
• waar mogelijk Nunspeet en Elburg mee laten doen;
• een aanbestedingsvoordeel creëren.

Ook in 2019 loopt het M2A-programma nog door. De laatste aanbestedingen van de kernapplicaties 
wordt in 2019 afgerond. Hierna worden deze geïmplementeerd. Dit gebeurt deels in 2019 en deels in 
2020. 
In deze meerjarenbegroting vragen we extra middelen voor informatisering en automatisering. Totaal 
gaat het om een bedrag van € 220.000 per jaar bestaande uit drie delen. Voor de nieuwe wijze van 
kostentoerekening door de Bedrijfsvoeringsorganisatie H2O is € 90.000 nodig omdat het ons niet gelukt 
is dit taakstellend te realiseren. Het is beperkt gelukt kosten te reduceren maar dat leidde vooral tot 
minder meerkosten. Daarnaast is voor autonome upgrades van hardware en systeemsoftware €60.000 
nodig. Tot slot is € 70.000 nodig voor gemeente specifieke uitgaven voor nieuwe softwarekeuzes (inno-
vaties en samenwerkingskeuzes). Dit laatste bedrag was tot en met 2018 ook begroot; de praktijk leert 
dat we dit bedrag ook vanaf 2019 nodig hebben.

In 2019 dekken we deze meerkosten volledig en in 2020 gedeeltelijk uit de reserve Informatisering. De 
reserve is gevormd op basis van de verwachting dat onze ICT kosten in de loop van de tijd zouden afne-
men. In de praktijk zien we de kosten juist stijgen, dit conform het landelijke en internationale beeld over 
ict-kosten. De reserve is eind 2020 leeg. In de begroting moeten we nog dekking zoeken voor €280.000 
in 2020 en €140.000 in 2021 en 2022. In deze meerjarenbegroting zijn deze bedragen ten laste van het 
begrotingssaldo gebracht. De structurele dekking nemen we mee in de uitvoering van het plan van aan-
pak voor voorstellen voor verdien- en bespaarmogelijkheden. Daarbij betrekken we ook de financiële 
voordelen die we verwachten door de aanbesteding en implementatie van softwareapplicaties (M2A-
project). 

Facilitaire zaken en huisvesting

Renovatie en verduurzaming gemeentehuis
In november 2016 stemde de gemeenteraad in met renovatie van het gemeentehuis, het uitvoeren
van het uitgesteld groot onderhoud, afstoten van het bijgebouw én extra duurzaamheidsmaatregelen.

Met de renovatie zorgen we voor:
• Een duurzaam gemeentehuis en gezonde werkomgeving;
• Werkomgeving voor goed samenwerken en efficiënt gebruik van ruimte.

Het project is gestart in 2017. De oplevering staat gepland voor de zomer van 2019
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Verbonden partijen

Portefeuillehouder: college van B&W

Inleiding
Een deel van de gemeentelijke taken wordt uitgevoerd door verbonden partijen. Vaak gaat het daarbij 
om uitvoering in samenwerking met andere gemeenten onder andere via een gemeenschappelijke re-
geling of centrumgemeente. Op die manier is het mogelijk dienstverlening te bieden, waarbij kwaliteit, 
continuïteit en kosten beter beheerst worden. Verbonden partijen kunnen zowel voor de realisatie van 
het beleid als voor de financiële gevolgen daarvan van belangrijke betekenis zijn. Het is daarom belang-
rijk bewust te zijn van de governance aspecten en de instrumenten voor bestuur en toezicht optimaal 
benutten.

Er is sprake van een verbonden partij als de gemeente een bestuurlijk én financieel belang heeft. 
Met bestuurlijk belang bedoelen we dat de gemeente zeggenschap heeft. Zeggenschap in de vorm van 
stemrecht of in de vorm van vertegenwoordiging van de gemeente in het bestuur. Met financieel belang 
bedoelen we dat de gemeente aan de verbonden partij een bedrag ter beschikking heeft gesteld, dat 
niet verhaald kan worden als de verbonden partij failliet gaat. En, dat de gemeente aansprakelijk is als de 
verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. Kortom: de gemeente Oldebroek is (mede)eigenaar 
van de verbonden partijen. We delen dus ook mee in de risico’s.

Ook al besteden we taken uit aan andere partijen, we blijven uiteindelijk zelf verantwoordelijk voor het 
bereiken van onze programmadoelstellingen. Daarom geeft de gemeenteraad de kaders aan voor de ac-
tiviteiten en ziet de gemeenteraad toe op de uitvoering. Het aansturen van een verbonden partij en het 
dragen van verantwoordelijkheid voor de uitvoering is de taak van het college van B&W. Het college van 
B&W moet hierover verantwoording afleggen aan de gemeenteraad. In de door de gemeenteraad op 30 
januari 2014 vastgestelde Nota Verbonden partijen wordt: 
1. Inzicht gegeven in de kaders die voor het aangaan, in stand houden en beëindigen van Verbonden 

Partijen van belang zijn; 
2. Toegelicht welke aspecten van belang zijn voor het sturen, beheersen, verantwoorden en toezicht 

houden op verbonden partijen.

Artikel 15 van het Besluit Begroting en Verantwoording verplicht gemeenten om inzicht te geven in welke 
verbonden partijen de gemeente deelneemt, het belang dat de gemeente heeft in elk van hun verbon-
den partijen en in de financiële positie van elk van de verbonden partijen. Het gaat dan om informatie 
die vanuit de verbonden partij beschikbaar kan worden gesteld en openbaar gemaakt kan worden over 
interne en externe ontwikkelingen en de consequenties daarvan voor het verwachte resultaat en de 
vermogenspositie van de verbonden partij. De informatie gaat over de omvang van het eigen vermogen 
en het vreemd vermogen van de verbonden partij en de verwachte omvang van financiële resultaten. In 
deze paragraaf geven wij daaraan invulling.

Vanwege de verhouding met een verbonden partij kunnen ook de bepalingen in het BBV inzake resultaat 
en inzake voorzieningen van toepassing zijn voor de gemeentelijke begroting en verantwoording. Zo 
worden exploitatiebijdragen aan de verbonden partij opgenomen in het programma waar beleidsmatig 
het openbaar belang van de verbonden partij aan verbonden is. En indien op grond van een concrete 
gebeurtenis een risico wordt voorzien dat gaat leiden tot een verlies op het ingebrachte kapitaal / lening 
of indien het leidt tot een verplichting en dit risico is kwantificeerbaar dan zal daarvoor een voorziening 
worden gevormd.

5.6  



5. Paragrafen

91

INHOUDSOPGAVE

Begroting 2019

Overzicht van verbonden partijen 
Er zijn verschillende soorten verbonden partijen. De belangrijkste zijn publiekrechtelijke en privaatrech-
telijke verbonden partijen. Daarnaast bestaat er nog een mengvorm, de zogenaamde Publiek-Private 
Samenwerkingsverbanden. De verbondenheid uit zich in gemeenschappelijke regelingen, overeenkom-
sten, naamloze en besloten vennootschappen, stichtingen en verenigingen.
De gemeente Oldebroek besteedt gemeentelijke taken uit aan de volgende verbonden partijen:

Publiekrechtelijk verbonden partijen 
1. Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
2. GGD Noord- en Oost-Gelderland 
3. Streekarchivariaat Noordwest-Veluwe
4. Omgevingsdienst Noord-Veluwe
5. Stichting Jeugd Noord-Veluwe
6. Gastvrije Randmeren
7. Inclusief Groep NV
8. Bedrijfsvoeringsorganisatie H2O

Privaatrechtelijk verbonden partijen
1. Alliander BV
2. BNG Bank NV
3. Vitens NV
4. Afvalsturing Friesland (Omrin) NV
5. Ontwikkelingsmaatschappij Hattemerbroek BV

Overige samenwerkingspartijen:
De gemeente Oldebroek werkt ook samen met verschillende gemeenten, in wisselende samenstelling. 
Daarbij gaat het om samenwerking die is gericht op de uitvoering van taken. In een aantal gevallen is 
deze samenwerking wettelijk verplicht.

Financieel belang in de verbonden partijen in 2017

Statutaire naam Rechtsvorm Programma Begrote 
lasten in 2019

Begrote 
lasten in 2018

Veiligheidsregio Noord- 
en Oost-Gelderland

Gemeenschappelijke 
regeling

Bestuurlijke  
aangelegenheden

€ 1.074.930 € 1.044.293,-

GGD Noord- en  
Oost-Gelderland

Gemeenschappelijke 
regeling

Maatschappelijke  
ontwikkelingen

€ 355.877 € 326.877,-

Streekarchivariaat 
Noordwest-Veluwe

Gemeenschappelijke 
regeling

Dienstverlening € 146.018 € 107.965,-

Omgevingsdienst 
Noord-Veluwe

Gemeenschappelijke 
regeling

Ruimtelijk beleid € 271.856 € 256.329,-

Stichting Jeugd  
Noord-Veluwe

Stichting Sociaal Domein € 661.132 € 661.132,-

Gastvrije Randmeren Coöperatie Beheer openbare 
ruimte

€ 10.800,- € 5.800,-

Inclusief Groep NV Maatschappelijke  
ontwikkelingen

€ 2.080.451 € 2.286.903,-

Bedrijfsvoerings-
organisatie H2O

Gemeenschappelijke 
regeling

Overhead € 0,- € 0,-



5. Paragrafen

92

INHOUDSOPGAVE

Begroting 2019

Statutaire naam Rechtsvorm Programma Begrote baten 
in 2019

Begrote baten 
in 2018

Alliander BV Algemene  
dekkingsmiddelen

€ 164.745 € 165.000,-

BNG Bank NV Algemene  
dekkingsmiddelen

€ 28.400 € 5.000,-

Vitens NV Algemene  
dekkingsmiddelen

€ 18.500 € 56.600,-

Afvalsturing Friesland NV Beheer openbare 
ruimte

€ 0,- € 0,-

Ontwikkelingsmaat-
schappij Hattemer-
broek BV

BV Ruimtelijk beleid € 0,- € 0,-

Informatie per verbonden partij
In onderstaande tabellen staat informatie per verbonden partij. 

Veiligheidsregio Noord-en Oost-Gelderland (VNOG)

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling

Vestigingsplaats Apeldoorn

Partijen In de VNOG werken 22 gemeenten in de provincie Gelderland samen op het 
gebied van veiligheid. 
De VNOG bestaat uit zes clusters: Achterhoek-Oost, Achterhoek-West, IJssel-
streek, EVA (Epe-Apeldoorn-Voorst), Veluwe-West en Veluwe-Noord.
Het cluster Veluwe-Noord bestaat uit de gemeenten Hattem, Heerde, Olde-
broek en Elburg.

Doel/maatschappelijk belang De VNOG wil een maatschappelijk aanvaardbaar niveau van veiligheid bereiken. 
Dit doet de VNOG door te zorgen voor een doelmatig georganiseerde hulpver-
lening op het gebied van brandweerzorg, rampenbestrijding, crisisbeheersing, 
geneeskundige hulpverlening bij rampen en handhaving van openbare orde en 
veiligheid.

Bestuurlijk belang Het algemeen bestuur bestaat uit alle burgemeesters van de gemeenten.
Het dagelijks bestuur bestaat uit de bestuurlijk vertegenwoordigers (burge-
meester) van de zes clusters.

Beheersarrangement Bestuurder: burgemeester.
Team: Samenleving.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: raadsvoorstellen over begroting, tus-
sentijdse rapportages en jaarverslag.
Frequentie overleggen: algemeen bestuur vier keer per jaar, dagelijks bestuur 
vier keer per jaar. 

Financieel belang De gemeente draagt bij aan de exploitatie via een bedrag per inwoner.
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Financiële positie De jaarrekening 2017 heeft een negatief saldo van € 930.000,-. Het eigen 
vermogen per 31 december 2017 is € 845.000,-. Het vreemd vermogen per 31 
december 2017 is € 45.360.000,-. De solvabiliteit is 3,77%.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 1.775.000,-

Het eigen vermogen per 31 december 2019 € 1.775.000,-

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 52.383.000,-

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 € 50.883.000,-

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 € 0

Het verwachte resultaat 2019 € 0

Het verwachte dividend over boekjaar 2017 n.v.t. 

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2017

n.v.t. 

Solvabiliteit

Solvabiliteit per 31 december 2018 3,28%

Solvabiliteit per 31 december 2019 3,37%

Risico's We onderscheiden drie risicocategorieën:
1. Risico’s die horen bij het eigen beleid of het beleid van hogere overheden 

en bij samenwerking met de deelnemende gemeenten en andere partijen. 
Inclusief risico’s die samenhangen met wat anderen doen of nalaten en 
risico’s van autonome ontwikkelingen in de regio.

2. Risico’s op eigendommen. Dit zijn risico’s in de sfeer van ontvreemding 
en van schade door brand, storm, water, fraude en dergelijke. Ook risico’s 
die voortkomen uit het ontbreken van onderhouds- en/of beheerplannen 
horen in deze categorie.

GGD Noord- en Oost-Gelderland

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling

Vestigingsplaats Apeldoorn

Partijen GGD Noord- en Oost-Gelderland is de gezondheidsdienst van 22 gemeenten in 
de regio Noord- en Oost-Gelderland.

Doel/maatschappelijk belang De GGD beschermt en bewaakt de gezondheid van de inwoners van de 
gemeente. Dit doet de GGD door te zorgen dat de inkoop van de openbare 
gezondheidszorg efficiënt en effectief georganiseerd is en de uitvoering goed 
gecoördineerd.

Bestuurlijk belang Het algemeen bestuur bestaat uit wethouders van de 22 gemeenten. Het dage-
lijks bestuur bestaat uit vijf leden. 

Beheersarrangement Bestuurder: wethouder maatschappelijke ontwikkelingen (volksgezondheid).
Team: Samenleving.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: raadsvoorstellen over begroting, tus-
sentijdse rapportages en jaarverslag.
Frequentie overleggen: twee keer per jaar.
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Financieel belang De gemeente draagt bij aan de exploitatie via een bedrag per inwoner. Op basis 
van het inwoneraantal is de bijdrage 2,8%.  Daarnaast levert de GGD tegen beta-
ling 'plusproducten' (maatwerk).

Financiële positie De jaarrekening 2017 heeft een positief saldo van € 193.000,-. Het eigen ver-
mogen per 31 december 2017 is € 3.156.000,-. Het vreemd vermogen per 31 
december 2017 is € 2.793.000,-. De solvabiliteit is 53%.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 2.742.000,-

Het eigen vermogen per 31 december 2019 € 2.581.000,-

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 2.850.000,-

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 € 2.900.000,-

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 (na bestemming) € 0,-

Het verwachte resultaat 2019 (na bestemming) € 0,-

Het verwachte dividend over boekjaar 2017 n.v.t.

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2017

n.v.t.

Solvabiliteit per 31 december 2018 49%

Solvabiliteit per 31 december 2019 47%

Risico's Niet meer aansluiten van plusproducten bij de behoeften van de klant, bezuini-
gingen bij gemeenten. 

Streekarchivariaat Noordwest-Veluwe

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling

Vestigingsplaats Elburg

Partijen Voor het beheer van het streekarchivariaat werken de gemeenten Elburg, 
Ermelo, Harderwijk, Nunspeet en Oldebroek samen.

Doel/maatschappelijk belang Doen wat in de Archiefwet staat, namelijk archieven in goede, geordende en 
toegankelijke staat bewaren. Bezoekers kunnen gratis onderzoek doen in de 
archieven en collecties van het streekarchivariaat.

Bestuurlijk belang De Archiefcommissie Streekarchivariaat Noordwest-Veluwe adviseert het 
bestuur van centrumgemeente Elburg over algemene beleidszaken die het 
streekarchivariaat aangaan. Deze commissie bestaat uit leden van het college 
van B&W van alle deelnemende gemeenten.

Beheersarrangement Bestuurder: wethouder cultuur.
Team: Facilitaire zaken.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: jaarverslag.
Frequentie overleggen archiefcommissie: twee keer per jaar.

Financieel belang De gemeente draagt voor een vijfde deel bij in de jaarlijkse kosten.  

Financiële positie De exploitatie van het streekarchivariaat is dekkend door bijdragen van gemeen-
ten.

Risico's Niet voldoen aan de Wet revitalisering generiek toezicht.
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Omgevingsdienst Noord-Veluwe (ODNV)

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling

Vestigingsplaats Harderwijk

Partijen De gemeenten Elburg, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde, Nunspeet, Olde-
broek, Putten en de Provincie Gelderland.

Doel/maatschappelijk belang De Omgevingsdienst Noord-Veluwe is 1 maart 2013 gestart. Doel is het beharti-
gen van gemeenschappelijke belangen op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving in het kader van het omgevingsrecht. 

Bestuurlijk belang Het algemeen bestuur bestaat uit negen personen, waaronder de voorzitter. 
Elke deelnemer wijst uit zijn midden een lid en een plaatsvervangend lid van het 
algemeen bestuur aan. Elk lid heeft in de vergadering één stem.
Het dagelijks bestuur bestaat naast de voorzitter uit in ieder geval twee andere 
leden.

Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder ruimtelijk beleid (milieu).
Team: Handhaving & toezicht, beheer openbare ruimte.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: raadsvoorstellen over begroting, tus-
sentijdse rapportages en jaarverslag.
Frequentie overleggen: algemeen bestuur minimaal twee keer per jaar, dagelijks 
bestuur zo vaak als nodig.

Financieel belang De gemeente draagt bij aan de exploitatie. Hoeveel de deelnemers bijdragen, 
hangt af van de hoeveelheid afgenomen diensten. De bijdrage in 2017 was  
€ 254.000.

Financiële positie De jaarrekening 2017 heeft een positief resultaat van € 87.625,-. Het eigen 
vermogen per 31 december 2017 is € 142.786,-. Het vreemd vermogen per 31 
december 2017 is € 764.964,-. De solvabiliteit is 15,7%.
De exploitatie is dekkend door bijdragen van gemeenten.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 9.000,-

Het eigen vermogen per 31 december 2019 € 9.000,-

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 870.000,-

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 € 870.000,-

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 (na bestemming) € 0,-

Het verwachte resultaat 2019 (na bestemming) € 0,-

Het verwachte dividend over boekjaar 2017 n.v.t.

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2017

n.v.t.

Solvabiliteit per 31 december 2018 1%

Solvabiliteit per 31 december 2019 1%

Risico's De deelnemers nemen minder diensten af dan op basis van de beschikbare 
capaciteit verwacht mag worden. 
Aansprakelijkheidsstellingen bij taakuitvoering.
Eigen risico werknemersverzekeringen.
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Stichting Jeugd Noord Veluwe

Rechtsvorm Stichting

Vestigingsplaats Harderwijk

Partijen De gemeenten Harderwijk, Ermelo, Nunspeet, Elburg, Oldebroek

Doel/maatschappelijk belang Het verrichten en coördineren van alle activiteiten op het gebied van jeugd-
gezondheidszorg, versterken van preventie, bieden van opvoed- en opgroei 
ondersteuning en het verlenen van toegang tot niet vrij toegankelijke zorg voor 
kinderen tussen 9 maanden en 23 jaar

Bestuurlijk belang De Stichting heeft een Raad van Toezicht en wordt bestuurd door een bestuur. 
De Raad van Toezicht wordt gevormd door (drie) externe leden.

Beheersarrangement Bestuurder: wethouder met de portefeuille Sociaal Domein
Team: Samenleving.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: voortgangsrapportages binnen het 
totale sociale domein per kwartaal.
Frequentie overleggen: meerdere keren per jaar.

Financieel belang Het betreft een stichting zonder winstoogmerk. Door het positief functioneren 
van de stichting kunnen de (gemeentelijke) kosten in de specialistische zorg 
teruggebracht worden.

Financiële positie De jaarrekening 2017 heeft een resultaat van € 87.000 positief. De Stichting 
heeft per 31 december 2017 een vermogen van € 737.000,-. De schulden zijn € 
605.000,-.

Risico's Tijdige besteding en verantwoording van subsidies. 
Als de stichting onvoldoende financiële middelen beschikbaar worden gesteld 
dan kunnen de CJG/basisteam taken niet naar behoren worden uitgevoerd.

Gastvrije Randmeren

Rechtsvorm Coöperatie

Vestigingsplaats Harderwijk

Partijen De gebiedscoöperatie Gastvrije Randmeren is een samenwerkingsverband van 
de gemeenten Gooise Meren, Huizen, Blaricum, Eemnes, Bunschoten, Nijkerk, 
Putten, Ermelo, Harderwijk, Nunspeet, Elburg, Oldebroek, Kampen, Dronten, 
Zeewolde en Almere.

Doel/maatschappelijk belang Gastvrije Randmeren heeft als doel de kwaliteit van het natuur- en recreatiege-
bied Randmeren te verhogen en de robuustheid van het gebied te versterken. 
Het werkgebied van de coöperatie Gastvrije Randmeren strekt zich uit van 
Hollandse Brug tot Ketelbrug, een langgerekte merenreeks van ruim tachtig 
kilometer.

Bestuurlijk belang Een lid van het college vertegenwoordigt onze gemeente in het algemeen 
bestuur.

Beheersarrangement Bestuurder: wethouder natuur, recreatie en toerisme.
Team: Ruimte.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: begroting en rekening van de coöpera-
tie.
Frequentie overleggen: twee keer per jaar.
De coöperatie Gastvrije Randmeren is middels een dienstverleningsovereen-
komst 'aangehaakt' bij Regio Noord-Veluwe. Het financieel beheer van de 
coöperatie wordt gevoerd door Regio Noord-Veluwe.

Financieel belang De jaarlijkse bijdrage is € 10.800,-.
De bijdragen worden jaarlijks geïndexeerd op basis van de gemiddelde prijsstij-
ging van de netto materiële overheidsconsumptie (septembercirculaire).
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Financiële positie De exploitatie van Gastvrije Randmeren is dekkend. Dit is het gevolg van een 
heel ruime reservepositie en van bijdragen van de gemeenten.
De jaarrekening 2017 heeft saldo van € 507.000,- negatief (voor bestemming). 
Het eigen vermogen per 31 december 2017 is € 15.115.670,-. Het vreemd ver-
mogen per 31 december 2017 is € 150.424,-. De solvabiliteit is 99%.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 13.870.000,-

Het eigen vermogen per 31 december 2019 € 12.928.000,-

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 150.000,-

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 € 150.000,-

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 € 1.079.000,- negatief

Het verwachte dividend over boekjaar 2017 N.v.t.

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2017

N.v.t.

Solvabiliteit

Solvabiliteit per 31 december 2018 99%

Solvabiliteit per 31 december 2019 99%

Risico's Niet van toepassing

Inclusief Groep

Rechtsvorm Naamloos vennootschap

Vestigingsplaats Nunspeet

Partijen De gemeenten Elburg, Ermelo, Harderwijk, Nunspeet, Nijkerk, Oldebroek en 
Putten.

Doel/maatschappelijk belang De Inclusief Groep is ondernemer in passend werk en richt zich op mensen met 
een afstand tot de arbeidsmarkt. Binnen de gemeente Oldebroek bemiddelt de 
Inclusief Groep bij het begeleiden van uitkeringsgerechtigden naar de arbeids-
markt.

Bestuurlijk belang De gemeenten in de regio Noord-Veluwe (RNV) zijn aandeelhouder.

Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder Participatiewet.
Aandeelhouder: portefeuillehouder Bedrijfsvoering.
Team: Samenleving.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: begroting en jaarrekening. 
Frequentie overleggen: twee keer per jaar.

Financieel belang Door uitkeringsgerechtigden aan werk te helpen, dalen de uitgaven voor sociale 
voorzieningen. De gemeente kan hieraan bijdragen door taken uit te besteden 
aan de Inclusief Groep.
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Financiële positie De jaarrekening 2017 heeft een positief saldo van € 646.000,- (inclusief een 
bijdrage uit reserves van € 643.000,-). Het eigen vermogen per 31 december 
2017 is € 10.363.000,-. Het vreemd vermogen per 31 december 2017 is 
€ 11.620.000,-. De solvabiliteit is 47%.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 8.700.000,-

Het eigen vermogen per 31 december 2019 € 8.000.000,-

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 11.500.000,-

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 € 11.000.000,-

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 € 100.000,-

Het verwachte resultaat 2019 - € 700.000,-

Het verwachte dividend over boekjaar 2017 € 0,-

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2017

€ 0,-

Solvabiliteit

Solvabiliteit per 31 december 2018 47%

Solvabiliteit per 31 december 2019 43%

Risico's Het vinden van nieuwe samenwerkingen / klanten, het binnenhalen van aanbe-
stedingen, de uitvoering van de Participatiewet.
De beëindiging van het contract met de pensioenverzekeraar. 
Introductie van de LIV.

Bedrijfsvoeringsorganisatie H2O

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling

Vestigingsplaats Hattem

Partijen De gemeenten Hattem, Heerde en Oldebroek.

Doel/maatschappelijk belang De bedrijfsvoeringsorganisatie verzorgt voor de deelnemers de ondersteuning 
op het terrein van de automatisering en creëert daarmee de voorwaarden voor 
een efficiënte en klantgerichte bedrijfsvoering

Bestuurlijk belang Het bestuur bestaat uit wethouders van de 3 gemeenten.

Beheersarrangement Bestuurder: wethouder Bedrijfsvoering.
Team: Facilitaire zaken.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: jaarverslag.
Frequentie overleggen: ten minste twee keer per jaar.

Financieel belang De gemeente bij in de jaarlijkse kosten via vastgestelde verdeelsleutels.  

Financiële positie De exploitatie van de bedrijfsvoeringorganisatie is dekkend door bijdragen van 
gemeenten.

Risico's De deelnemers nemen minder diensten af dan op basis van de beschikbare 
capaciteit verwacht mag worden. 
Aansprakelijkheidsstellingen bij taakuitvoering.
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Alliander

Rechtsvorm Besloten vennootschap

Vestigingsplaats Haarlem

Partijen 51 deelnemende gemeente, vier provincies, NV Houdstermaatschappij GKNH 
en NV Houdstermaatschappij EZW

Doel/maatschappelijk belang De levering van elektriciteit veiligstellen en dividend genereren via belegging 
van middelen

Bestuurlijk belang Vanwege het aandelenbezit heeft de gemeente Oldebroek zeggenschap in de 
algemene vergadering van aandeelhouders. Een collegelid vertegenwoordigt de 
gemeente Oldebroek hierin. In het grootaandeelhoudersoverleg vertegenwoor-
digt het Nuval-platform de gemeente Oldebroek. (Nuval staat voor Nuon, Vitens 
en Alliander. De deelnemers aan het platform kunnen onderling kennis uitwis-
selen en externe deskundigen inschakelen waar de kosten van gedeeld worden.

Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder Bedrijfsvoering.
Team: Advies & ondersteuning.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: P&C-cyclus (budgetcyclus).
Frequentie overleggen: twee keer per jaar.

Financieel belang Het financiële belang is de dividenduitkering. De gemeente heeft 269.681 
aandelen. De geschatte waarde van de participatie is € 5.000.000,- (€ 18,59 per 
aandeel, op basis van de jaarrekening 2017). In de begroting gaan we uit van 
een structurele dividenduitkering van € 167.000.

Financiële positie Alliander haalde over 2017 een voordelig resultaat van € 203 miljoen. Het eigen 
vermogen is € 3,9 miljard. Het vreemd vermogen is € 4,1 miljard. De solvabiliteit 
is 56,7%. Alliander verstrekt geen gegevens over verwachte financiële resulta-
ten, omdat dit de rating bij de verschillende agency ’s op het spel zou kunnen 
zetten.

Risico's Door de verkoop van de aandelen ontstaat verlies van dividenden.

BNG Bank

Rechtsvorm Naamloos vennootschap

Vestigingsplaats Den Haag

Partijen Diverse overheidsinstellingen

Doel/maatschappelijk belang BNG Bank is de bank van overheden en instellingen voor het maatschappelijk 
belang. BNG Bank biedt gespecialiseerde financiële dienstverlening. Hiermee 
draagt de bank eraan bij dat de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor 
de burger zo laag mogelijk zijn.

Bestuurlijk belang De gemeente heeft via stemrecht zeggenschap in BNG Bank. Het aandelenbezit 
zien we als een duurzame belegging.

Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder Bedrijfsvoering.
Team: Advies & ondersteuning.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: P&C-cyclus (budgetcyclus).
Frequentie overleggen: een keer per jaar.

Financieel belang Het financiële belang is de dividenduitkering. De gemeente bezit 9.750 aande-
len van € 2,50 nominaal. De geschatte waarde van de participatie is € 785.000,- 
(€ 80,55 per aandeel, op basis van de jaarrekening 2017). In de begroting gaan 
we uit van een structurele dividenduitkering. Het dividend bedraagt EUR 2,53 
(2016: EUR 1,64) per aandeel van nominaal EUR 2,50.
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Financiële positie BNG Bank behaalde over 2017 een nettowinst van € 393 miljoen. Het eigen vermo-
gen per 31 december 2014 bedraagt € 4.953 miljoen. Het vreemd vermogen per 31 
december 2017 is € 135.072 miljoen. De solvabiliteit (leverage-ratio) is 3,5%. 

BNG Bank emitteert leningen, die beursgenoteerd zijn. Om die reden is BNG 
Bank gehouden aan de regels die de Autoriteit Financiële Markten stelt aan het 
verstrekken van mogelijk koersgevoelige informatie. Het verstrekken van cijfers 
en verwachtingen over eigen vermogen en netto resultaat valt daar uitdrukkelijk 
onder. BNG Bank gaat pas tot publicatie van de gerealiseerde resultaten over na 
behandeling van de door de externe accountant goedgekeurde jaarrekening en 
het voorstel tot winstuitkering door de Raad van Commissarissen.

Risico's De nettowinst per jaar bepaalt de hoogte van de dividenduitkering.

Vitens

Rechtsvorm Naamloos vennootschap

Vestigingsplaats Zwolle

Partijen Provincies en gemeenten

Doel/maatschappelijk belang De kwaliteit van het waterleidingnet veiligstellen en dividend genereren via 
belegging van middelen. Deze middelen kunnen we vrij gebruiken voor gemeen-
telijke taken.

Bestuurlijk belang Vanwege het aandelenbezit heeft de Gemeente Oldebroek zeggenschap in de 
algemene vergadering van aandeelhouders. Een collegelid vertegenwoordigt de 
Gemeente Oldebroek hierin.

Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder Bedrijfsvoering.
Team: Advies & ondersteuning.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: P&C-cyclus (budgetcyclus).
Frequentie overleggen: twee keer per jaar.

Financieel belang Het financiële belang is de dividenduitkering. De gemeente bezit 18.693 aande-
len van € 1,- nominaal. De geschatte waarde van de participatie is € 1.362.845,- 
(€ 72,91 per aandeel, op basis van de jaarrekening 2016). In de begroting gaan 
we uit van een structurele dividenduitkering € 50.000.

Financiële positie Vitens haalde over 2017 een bedrijfsresultaat (EBIT) van € 81,7 miljoen. Hiervan 
komt € 47,7 miljoen aan de aandeelhouders toe. Het eigen vermogen per 31 
december 2017 is € 533,7 miljoen. Het vreemd vermogen per 31 december 
2017 is € 1.194,7 miljoen. De solvabiliteit is 30,9.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 525,7 miljoen

Het eigen vermogen per 31 december 2019 Niet bekend

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 1.233,9 miljoen

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 Niet bekend

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 € 13,0 miljoen

Het verwachte dividend over boekjaar 2018 € 5,2 miljoen

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2018

€ 0,90

Solvabiliteit

Solvabiliteit per 31 december 2018 29,9%

Solvabiliteit per 31 december 2019 Niet bekend

Risico's Niet van toepassing
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Afvalsturing Friesland (Omrin)

Rechtsvorm Naamloos vennootschap

Vestigingsplaats Leeuwarden

Partijen Gemeenten

Doel/maatschappelijk belang Afval op een professionele, innovatieve en duurzame manier in te zamelen, te 
bewerken en te verwerken.

Bestuurlijk belang Vanwege het aandelenbezit heeft de Gemeente Oldebroek zeggenschap in de 
algemene vergadering van aandeelhouders. Een collegelid vertegenwoordigt de 
Gemeente Oldebroek hierin.

Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder Duurzaamheid.
Aandeelhouder: portefeuillehouder Bedrijfsvoering
Team: Handhaving, Toezicht, Beheer openbare ruimte.
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: P&C-cyclus (budgetcyclus).
Frequentie overleggen: twee keer per jaar.

Financieel belang Het financiële belang is de dividenduitkering. De gemeente bezit 60 aandelen 
van € 450,- nominaal.

Financiële positie Afvalsturing Friesland haalde over 2017 een bedrijfsresultaat van € 4,08 miljoen. 
Het eigen vermogen per 31 december 2017 is € 48,7 miljoen. Het vreemd ver-
mogen per 31 december 2017 is € 108,3,1 miljoen. De solvabiliteit is 23,3%.

Verwachte financiële gegevens zijn:

Eigen Vermogen

Het eigen vermogen per 31 december 2018 € 51,5 miljoen

Het eigen vermogen per 31 december 2019 € 53,5 miljoen

Vreemd Vermogen

Het vreemd vermogen per 31 december 2018 € 100,0 miljoen

Het vreemd vermogen per 31 december 2019 € 95,0 miljoen

Resultaat 

Het verwachte resultaat 2018 € 2,9 miljoen

Het verwachte dividend per aandeel over 
boekjaar 2018

€ 31,51

Solvabiliteit

Solvabiliteit per 31 december 2018 23,8%

Solvabiliteit per 31 december 2019 24,5%

Risico's Niet van toepassing

Ontwikkelingsmaatschappij Hattemerbroek bv

Rechtsvorm Besloten vennootschap

Vestigingsplaats Wezep

Partijen De gemeenten Hattem, Heerde en Oldebroek

Doel/maatschappelijk belang Een bedrijventerrein realiseren in de oksel van de A28 en de A50. Hiervoor 
richtten we de ontwikkelingsmaatschappij H2O op.

Bestuurlijk belang De gemeenten zijn aandeelhouder van de ontwikkelingsmaatschappij. De raad 
van commissarissen bestaat uit externe leden. De statutair directeur is ook de 
bestuurder. De gemeenteraad krijgt met regelmaat informatie over de voort-
gang in de ontwikkeling van het bedrijventerrein. 
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Beheersarrangement Bestuurder: portefeuillehouder Ruimtelijk beleid
Aandeelhouder: burgemeester.
Team: concern / business control
Gemeenteraad wordt geïnformeerd via: voortgangsrapportages.
Frequentie overleggen: meerdere keren per jaar.

Financieel belang Elk van de drie gemeenten heeft een aandelenbelang van € 6.000,- en staat 
garant voor een derde van de totale financieringsbehoefte van € 39 miljoen.

Financiële positie De BV heeft per 31 december 2017 een negatief vermogen van 
€ 0,99 miljoen. De langlopende schulden zijn € 25,7 miljoen. De kortlopende 
schulden bedragen € 7,40 miljoen. De voorraden hebben een omvang van ruim 
€ 31,0 miljoen. 

De grondexploitatieberekening 2017 heeft een verwacht (netto contant) resul-
taat van ongeveer € 1,0 miljoen negatief. Voor dit resultaat is door de aandeel-
houders een verliesvoorziening gevormd. 

Risico's De aanpassing van het bestemmingsplan en de realisering van een ontsluitings-
weg vanaf de A28.
Onvoldoende belangstelling voor de beschikbare kavels en de kosten zijn hoger 
dan begroot.
Tijdige besteding en verantwoording van subsidies. 

Overige samenwerkingspartijen
De gemeente werkt niet alleen samen met de hiervoor genoemde verbonden partijen. We werken ook 
met verschillende gemeenten samen, in wisselende samenstelling. Daarbij gaat het om samenwerking 
die is gericht op de uitvoering van taken. In een aantal gevallen is deze samenwerking wettelijk verplicht. 
Het gaat om de volgende samenwerkingspartijen:

Rekenkamercommissie

Aard van de samenwerking Overeenkomst

Deelnemers Elburg, Nunspeet, Oldebroek, Putten

Reden samenwerking Kostenbesparingen en mogelijkheid van onderling vergelijken

Doel samenwerking De rekenkamercommissie voert onafhankelijk onderzoek uit naar doeltreffend-
heid van het gemeentelijke beleid en ook naar de efficiënte en rechtmatige 
voorbereiding en uitvoering van dat beleid. Dit gebeurt zowel gevraagd als 
ongevraagd.

Beheersarrangement Voorzitter en leden van de rekenkamercommissie worden benoemd door de 
gemeenteraad.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

 Vrijwillige deelname

Financieel belang  Niet van toepassing

H2O

Aard van de samenwerking Intentieovereenkomst

Deelnemers Hattem, Heerde, Oldebroek

Reden samenwerking Schaalvoordelen en kostenbesparingen op het gebied van informatisering & au-
tomatisering, inkoop, uitkeringenadministratie en bezwaarschriftencommissie. 

Doel samenwerking Verhogen van de kwaliteit van beleid
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Beheersarrangement De stuurgroep bestaat uit leden van de colleges van B&W en de gemeentese-
cretarissen.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Vrijwillige deelname

Financieel belang Niet van toepassing

NEO

Aard van de samenwerking Intentieovereenkomst

Deelnemers Elburg, Nunspeet, Oldebroek

Reden samenwerking Schaalvoordelen en kostenbesparingen in de bedrijfsvoering

Doel samenwerking Verhogen van de kwaliteit van beleid

Beheersarrangement De stuurgroep bestaat uit leden van de colleges van B&W en de gemeentese-
cretarissen.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Vrijwillige deelname

Financieel belang Niet van toepassing

Talentenregio

Aard van de samenwerking Overeenkomst

Deelnemers Dalfsen, Deventer, Dronten, Elburg, Hardenberg, Hattem, Heerde, Kampen, 
Meppel, Nunspeet, Oldebroek, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwij-
kerland, Zwartewaterland, Zwolle

Reden samenwerking Het medewerkers mogelijk maken om zich te kunnen ontplooien en ontwik-
kelen. Hierdoor groeit het bewustzijn van medewerkers dat zij zinvol kunnen 
bijdragen aan een goed functionerende gemeentelijke overheid.

Doel samenwerking Deelnemers aan de talentenregio gaan strategisch om met de inzet van hun huidi-
ge en toekomstige personeel. Daarmee spelen ze in op de aankomende vergrijzing 
en ontgroening en dragen ze bij aan de talentontwikkeling van medewerkers.

Beheersarrangement  Niet van toepassing

Vrijwillige / verplichte  
deelname

 Vrijwillige deelname

Financieel belang  € 18.500,- 

Regionaal Werkbedrijf Zwolle

Aard van de samenwerking Wettelijk verplicht

Deelnemers UWV, de gemeenten Dalfsen, Hardenberg, Hattem, Heerde, Kampen, Mep-
pel, Oldebroek, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Westerveld (via 
Meppel), Zwartewaterland, Zwolle, werkgevers- en werknemersorganisaties en 
onderwijs.

Reden samenwerking In het Sociaal Akkoord van 11 april 2013 is afgesproken dat het Werkbedrijf in 
ieder geval een regionaal bestuurlijk samenwerkingsverband is van gemeenten, 
werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers. Zwolle is als centrumgemeen-
te voorzitter van het samenwerkingsverband.

Doel samenwerking Het doel is om te komen tot een samenwerkingsagenda waarin harde afspraken 
staan om de regionale problemen op de arbeidsmarkt op te lossen.

Beheersarrangement Op bestuurlijk en ambtelijk niveau is er periodiek overleg. 

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Verplichte deelname

Financieel belang Per werkbedrijf is er vanuit het ministerie van SZW 1 miljoen euro beschikbaar 
gesteld.
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UWV Werkbedrijf

Aard van de samenwerking Wettelijk verplicht

Deelnemers Dalfsen, Hardenberg, Hattem, Heerde, Kampen, Meppel, Oldebroek, Ommen, 
Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Westerveld, Zwartewaterland, Zwolle

Reden samenwerking Wettelijk vastgelegd (Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen  
(SUWI).

Doel samenwerking Eerste loket voor werkzoekenden en werkgevers.

Beheersarrangement Overleg via het regionaal werkbedrijf en incidenteel ander overleg.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Verplichte deelname

Financieel belang Niet van toepassing

Maatschappelijke opvang en verslavingszorg

Aard van de samenwerking Wettelijk verplicht

Deelnemers Dalfsen, Elburg, Ermelo, Hardenberg, Harderwijk, Hattem, Kampen, Nunspeet, 
Oldebroek, Ommen, Putten, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland, 
Zwolle

Reden samenwerking Zwolle is door het rijk aangewezen als centrumgemeente. De gemeenten van de 
Regio Noord-Veluwe horen bij deze regio.

Doel samenwerking Regionaal uitwerken van beleid en uitvoering.

Beheersarrangement Er is een bestuurlijk overleg en een ambtelijk overleg.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Verplichte deelname

Financieel belang Het rijk geeft een bijdrage aan centrumgemeente Zwolle. Oldebroek heeft in de 
begroting een bedrag van € 41.800,- opgenomen. 

Vrouwenopvang en huiselijk geweld

Aard van de samenwerking Wettelijk verplicht

Deelnemers Apeldoorn, Brummen, Elburg, Epe, Ermelo, Harderwijk, Heerde, Lochem, Nun-
speet, Oldebroek, Putten, Voorst, Zutphen

Reden samenwerking Apeldoorn is door het rijk aangewezen als centrumgemeente.

Doel samenwerking Regionaal uitwerken van beleid en uitvoering op het gebied van vrouwenopvang 
en huiselijk geweld. 

Beheersarrangement Er is een bestuurlijk overleg en een ambtelijk overleg.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Verplichte deelname

Financieel belang Het rijk geeft een bijdrage aan centrumgemeente Apeldoorn. De gemeentelijke 
bijdrage voor lokale en regionale activiteiten is vanuit het budget voor maat-
schappelijke opvang en verslavingszorg. 
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Nazorg ex-gedetineerden

Aard van de samenwerking Informeel

Deelnemers Elburg, Ermelo, Harderwijk, Nunspeet, Oldebroek, Putten, en Hattem (via NOG 
Veiligerhuis, een samenwerkingsverband in de regio Noord- en Oost Gelderland 
op het gebied van integrale veiligheid).

Reden samenwerking Geen formele samenwerking, maar wel een ambtelijke afstemming

Doel samenwerking Expertise-uitwisseling

Beheersarrangement Niet van toepassing

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Vrijwillige deelname

Financieel belang Niet van toepassing

Inkoopsamenwerkingsverband Noord Veluwe (ISNV)

Aard van de samenwerking Informeel

Deelnemers Elburg, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde, Nunspeet, Oldebroek, Putten, Zee-
wolde, Sociale Dienst Veluwerand (SDV), Regio Noord-Veluwe (RNV), Gastvrije 
Randmeren en Omgevingsdienst Noord-Veluwe (ODNV)

Reden samenwerking Geen formele samenwerking, maar wel een ambtelijke afstemming

Doel samenwerking Uitwisseling van expertise, schaalvoordelen en kostenbesparingen

Beheersarrangement In het secretarissenoverleg van de Regio Noord-Veluwe worden de voortgang 
en ontwikkelingen besproken.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Vrijwillige deelname

Financieel belang Afhankelijk van aantal aanbestedingstrajecten

Regio Zwolle en omstreken

Aard van de samenwerking Intentieovereenkomst

Deelnemers 20 gemeenten rondom Zwolle

Reden samenwerking Afstemming op strategische onderwerpen, onder andere economie

Doel samenwerking Afstemming en externe profilering als regio.

Beheersarrangement Bestuurlijk overleg door burgemeesters en portefeuillehouders economie.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Vrijwillige deelname

Financieel belang € 16.000,- .

Waterketen

Aard van de samenwerking Overeenkomst

Deelnemers Elburg, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde, Nunspeet, Oldebroek, Putten

Reden samenwerking Overleggroep over de toekomst van Waterketen Gelderland

Doel samenwerking Kennis en ervaring uitwisselen. Kwetsbaarheid, kwaliteit en kosten beheersen. 
Daarnaast de samenwerking uitwerken volgens een groeimodel.

Beheersarrangement Er is een overleg van portefeuillehouders (PO) en een ambtelijk overleg. Naast 
het PO is er een stuurgroep. Deze bestaat uit de heemraad van het waterschap 
en een gemeentebestuurder uit elke zuiveringskring.

Vrijwillige / verplichte  
deelname

Vrijwillige deelname

Financieel belang € 4.000,-
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Grondbeleid

Portefeuillehouder: wethouder Bob Bergkamp

Inleiding
Gemeentelijke plannen kunnen gevolgen hebben voor het grondgebruik in de gemeente. Met grondbe-
leid proberen we die veranderingen in het grondgebruik te sturen. Zo kunnen we het bereiken van onze 
doelen op het gebied van ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, economie en werkgelegenheid, maat-
schappelijke ontwikkeling en verkeer en vervoer veilig stellen. Met andere woorden: het grondbeleid 
volgt onze doelstellingen op andere beleidsvelden. 

In deze paragraaf beschrijven we onze visie op het grondbeleid én hoe we dit beleid uitvoeren. We blik-
ken vooruit op de resultaten die wij verwachten en onderbouwen de geschatte winsten en verliezen. En 
we beschrijven de beleidsuitgangspunten voor de omvang van de reserve algemeen grondbedrijf (RAG) 
en de verliesvoorzieningen. 

Visie op grondbeleid 
De nota Grondbeleid 2015-2018 (2014) beschrijft onze huidige visie op het grondbeleid, waarin we in-
gaan op de overgang van ontwikkel- naar beheersgemeente. Die overgang is inmiddels ingezet. In de 
nota Grondbeleid 2019-2022 lichten we ons toekomstig grondbeleid toe. 

Grondbeleid 
Door een mix van financiële en juridische instrumenten willen we direct of indirect bijdragen aan een 
evenwichtige ontwikkeling van locaties. Het gaat met name om het realiseren van inbreidingslocaties, 
herstructureringsgebieden en functieveranderingslocaties, maar ook om uitbreidingslocaties. Waar het 
kan faciliteren we initiatieven vanuit de markt. Waar marktpartijen de gewenste ontwikkelingen niet 
kunnen realiseren, bieden we bouwrijpe grond aan. We streven naar een zo gunstig mogelijk maatschap-
pelijk én financieel eindresultaat. 

Flexibel schakelen tussen actief en facilitair grondbeleid 
Per project beoordelen we of we het project actief, facilitair of in samenwerking met partijen oppakken. 
Dit doen we met behulp van een afwegingsschema, zoals ook opgenomen in onze nota Grondbeleid. We 
geven aan wat het doel per project is (waar investeren we in), wie betrokken zijn, hoe het project kan 
worden gefinancierd en hoe de marktsituatie is. Om voor een project af te wijken van het grondbeleid 
(ten opzichte van het afwegingsschema) is in de initiatieffase goedkeuring van de gemeenteraad nodig. 

Vaststelling van de grondprijzen 
De nota Grondbeleid vormt de basis voor de nota Grondprijsbeleid. Met het grondprijsbeleid willen we 
oneerlijke concurrentie voorkomen. We bieden marktpartijen en particuliere afnemers in vergelijkbare 
omstandigheden vergelijkbare grondprijzen aan. In principe staan de grondprijzen twee jaar vast. Als de 
markt daar aanleiding toe geeft passen we de grondprijzen vaker aan. Voor 2019 en 2020 stellen wij een 
grondprijzenbeleid vast.  

Grondbedrijf 
Voor de uitvoering van het grondbeleid maken we gebruik van een grondbedrijf dat onderdeel is van 
onze organisatie. De gemeentelijke administratie voor de algemene dienst en het grondbedrijf zijn van 
elkaar gescheiden, zodat voor de risico’s van een grondbedrijf een eigen voorziening (de Reserve Alge-
meen Grondbedrijf, oftewel RAG) getroffen kan worden die niet direct drukt op de algemene dienst. 

5.7  
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Bij grondexploitatiecomplexen onderscheiden we 'Bouwgrond In Exploitatie' en complexen die vallen 
onder de ‘Materiële vaste activa’, ieder met hun eigen kenmerken: 

Categorie Kenmerk

Bouwgrond in exploitatie (BIE) Door de gemeenteraad vastgesteld grondexploitatiecomplex inclu-
sief een grondexploitatiebegroting. 

Materiële vaste activa (MVA) Grond met een vaste bestemming en niet in een transformatiepro-
ces. Dit geldt ook voor gronden die anticiperend en strategisch zijn 
aangekocht maar waarbij (nog) geen sprake is van een raadsbe-
sluit met de vaststelling van het grondexploitatiecomplex inclusief 
grondexploitatiebegroting. 

Daarnaast hanteren we nog voorbereidingskredieten. Die vallen onder de Immateriële Vaste Activa 
(IMVA) en hanteren om te zorgen dat gronden uit de MVA overgezet kunnen worden naar de BIE. 

Per grondexploitatiecomplex stellen we een aparte grondexploitatiebegroting op. Deze actualiseren we 
jaarlijks. Hierbij houden we rekening met de werkelijk gemaakte inkomsten en uitgaven, maar ook met 
nog te verwachten investeringen en opbrengsten.

Het Meerjaren Programma Grondbedrijf (MPG) 
In het MPG beschrijven we de stand van zaken van projecten. Ook brengen we de risico’s van de projec-
ten in beeld. We benoemen kansen en oplossingsrichtingen om die risico’s te verminderen en geven aan 
waar we de komende tijd op moeten sturen. 

Doorrekening complexen grondbedrijf en herijking risico’s
We actualiseren jaarlijks onze grondbedrijf complexen, waarbij we zowel een reëel - als een worstcase 
scenario berekenen. Het worstcase scenario gaat uit van de grootste reële risico's van de verschillende 
complexen. We doen dit vanuit de noodzaak een voorzichtig scenario te schetsen en de nu gunstige 
economische situatie. Hierbij is het economisch herstel in onze gemeente zowel zichtbaar in de belang-
stelling voor en verkoop van bedrijfskavels als ook in een nog steeds toenemende behoefte aan woning-
bouwgrond (zowel bij particuliere kavels als bij gronden voor ontwikkelende partijen). 

Reserve Algemeen Grondbedrijf (RAG) 
De RAG moet de ondernemersrisico's van het grondbedrijf opvangen, die ontstaan door de productie 
van bouwgrond in grondexploitatiecomplexen. Hierdoor loopt de begrotingspositie van de gemeente in 
principe geen risico. We bepalen jaarlijks de benodigde stand van de RAG, oftewel de risicoreserve van 
het grondbedrijf. 

Deze bepalen we op basis van het financiële verschil tussen de resultaten in het reële scenario en die in 
het worstcase scenario. Daarnaast passen we een kans-factor toe op het verschil tussen het resultaat van 
het reële scenario en het resultaat van het worst case-scenario om de hoogte van de risicoreserve te be-
palen. Bovenop de benodigde stand hanteren we een buffer om onvoorziene risico’s en overschrijdingen 
van risico’s op te kunnen vangen. De risicoreserve per complex vermenigvuldigen we hiervoor met een 
factor 1,4 met een maximum van 100% van het (individuele) risico per complex (het worstcase scenario).  
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Winst- en verliesnemingen 
Als een grondexploitatieproject of een zelfstandig deelproject klaar is, berekenen we het definitieve fi-
nanciële eindresultaat. Dit verrekenen we met de RAG. Als we bijna zeker weten dat we een verlies 
moeten nemen, brengen we dit verlies direct ten laste van de RAG. Als de gerealiseerde opbrengsten 
(met name uit verkopen) de gemaakte kosten overtreffen, kunnen er tussentijdse winstnemingen zijn. 
Hierbij speelt de Percentage Of Completion methode (POC-methode) een rol.  Deze methode leidt er 
toe dat er eerder winst genomen moet worden. Het betekent ook dat er risicoreserves ingesteld worden 
voor complexen die eerder in een reëel scenario een positief eindresultaat lieten zien. Door tussentijdse 
winstnemingen krijgen die in het worst case scenario een negatief resultaat, omdat winsten eerder ge-
nomen worden en risico’s daarmee niet meer volledig worden gedekt door de boekwaarde (zoals eerder 
het geval was). 

Wet Vennootschapsbelasting 
De wet op de vennootschapsbelasting geldt vanaf 1 januari 2016. We zijn nog in gesprek met de belas-
tingdienst of we belastingplichtig zijn. Om een eventuele belastingplicht financieel op te kunnen vangen, 
gaan we in de worstcase scenario’s van de verschillende complexen er wel vanuit dat we belastingplichtig 
worden. 

Wat willen we bereiken?

Het beoogde maatschappelijk effect 
Met het grondbeleid proberen we veranderingen in het grondgebruik te sturen om zo ook onze doelen 
op het gebied van ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, economie en werkgelegenheid, maatschappe-
lijke ontwikkeling en verkeer en vervoer veilig te stellen. 

Grondbeleid 
Door het grondbeleid uit te voeren willen we inbreidingslocaties, uitbreidingslocaties, herstructure-
ringslocaties en functieveranderingslocaties een goede invulling geven. Dit willen we doen door bouw-
grond en bouwrijpe grond aan de markt aan te bieden. We streven naar een zo gunstig mogelijk maat-
schappelijk en/of financieel-economisch resultaat. 

Prioritering van Woningbouw
Daarbij willen we als gemeente dat (nieuwe) initiatieven voor woningbouw goed aansluiten op de wo-
ningbehoefte. Het doel is dat de juiste woning op het juiste moment op de juiste plek wordt gebouwd en 
dat zuinig omgegaan wordt met de beschikbare capaciteit. We streven bij besluitvorming over initiatie-
ven naar een maximale kwaliteit, getoetst en geprioriteerd aan de hand van de criteria zoals opgenomen 
in de beleidsnotitie ‘Prioritering van woningbouwprojecten’ (vastgesteld in 2018). Het gaat hierbij om 
criteria op het gebied van ruimtelijke kwaliteit, behoefte en draagvlak, duurzaamheid, beleidsconsisten-
tie en financiële haalbaarheid. 

Wet ruimtelijke ordening 
We verhalen kosten voor investeringen in de openbare ruimte bij particuliere ontwikkelingen op de ini-
tiatiefnemers. 

Grondbedrijf 
Jaarlijks actualiseren we de exploitatieberekeningen per complex. Zo volgen we het verwachte eindre-
sultaat (winst of verlies) nauwkeurig en kunnen we gesignaleerde risico’s meteen aanpakken. Binnen de 
grondexploitaties werken we met projectbudgetten. Als we daar van afwijken, leggen we dit voor aan de 
gemeenteraad. Zo houden we grip op de complexen en kunnen we bijsturen waar nodig. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 

We voeren de activiteiten uit die voortvloeien uit de grondexploitatiecomplexen. Dat doen we volgens 
de prioriteiten in het MPG.  In 2019 staan nog 11 BIE-complexen open, waarvan er voor twee complexen 
(Oosterwolde Roezemoes en Oosterwolde Heerdtwijk fase 2) nog werkzaamheden worden uitgevoerd 
maar hiervoor een voorziening is aangemaakt. . De andere acht complexen bevinden zich allemaal in een 
andere fase. Het gaat hierbij onder andere om de woningbouwlocaties ‘Zeuven Heuvels’ en ‘Spakman 
Souman’, maar ook om de bedrijventerreinen ‘Hattemerbroek (deel Oldebroek)’ en ‘Wezep Noord’. 

Naast de BIE complexen, beschikken we ook nog over Materiële Vaste Activa. In totaal betreft dit 12 
complexen. Met uitzondering van het complex ‘Azeleastraat Wezep Centrum’ werken we in 2019 er hard 
aan om deze projecten een stap verder te brengen richting exploitatie. Het gaat onder andere om de 
projecten Oldebroek Centrum fase II, de locatie Atlantis, Wezep Noord Mariënrade en de zogenoemde 
‘Slash’ locatie. De voorbereidingskredieten hiervoor vallen onder de IMVA.

Binnen het MPG zijn er nog twee complexen onder de Immateriële Vaste Activa waar op dit moment 
(nog) geen gemeentelijke gronden ingebracht zijn, maar waarvoor we wel voorbereidende werkzaamhe-
den verrichten. Die activiteiten zullen naar verwachting ook in 2019 nog verder gaan. Het gaat dan om de 
ontwikkeling van het Hart van Oosterwolde en om de tweede fase van het winkelcentrum Meidoornplein 
in Wezep. 

Wat mag het kosten? 

Financiële resultaten (nominaal) 
De winstprognoses (positieve resultaten) en verwachte verliesnemingen (negatieve resultaten) voor de 
komende jaren zijn op basis van het MPG voor de Bouwgrond In Exploitatie (BIE) (in nominale waarde 
per 1 januari 2018, afgerond op duizendtallen):

2018 2019 2020 2021

Winstprognoses € 842.000,- € 67.000,- € 0,- € 3.370.000,-

Verliesnemingen € 43.000,- € 637.000,- € 812.000,- € 0,-

Oorzaak van de verwachte verliesnemingen zijn de complexen Oosterwolde Heerdtwijk (in 2018), Spak-
man Souman (in 2019), Inbreidingslocatie Veluwelaan (in 2019), Hattemerbroek Dorp (De Driehoek) 
(in 2020) en Zeuven Heuvels (in 2020). De verwachte verliesnemingen zijn door verliesvoorzieningen 
afgedekt. De winstprognoses zijn gebaseerd op de verwachte verkoopopbrengsten voor de locaties 
Noordeinde Noorderbrink (in 2018 en 2019), Wezep Noord (in 2018 en 2021), Kerkstraat Oldebroek I (in 
2018 en 2019) en Oldebroek West II (in 2021). 

Voor de strategische voorraad die valt onder de MVA kunnen we nog geen financieel resultaat bereke-
nen omdat er nog geen plannen bekend zijn. Voor beheer- en OZB lasten troffen we voor één project 
een verliesvoorziening en voor tien locaties een risicoreserve. We verantwoordden dit in het MPG 2018. 

Financiële resultaten 
De doorrekening van de bouwgrond in exploitatie in het reële scenario geeft een resultaat van 
€ 3.472.317,- nominale waarde. De doorrekening in het worstcase scenario van deze zelfde complexen 
geeft een resultaat van -€ 2.984.662,-.
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Verliesvoorziening 
We zorgen voor een verliesvoorziening als we op grond van de grondexploitatieberekening in het reële 
scenario een negatief resultaat verwachten bij de complexen. De hoogte hiervan is op 7 juni 2018 vast-
gesteld op een nominale waarde van € 1.849.974,-, bestaande uit:
• Bouwgrond In Exploitatie (BIE)  : € 1.493.000,-
• Materiële Vaste Activa (MVA)  : €    356.974,-
  
Risicoreserve Algemeen Grondbedrijf (RAG)
Met deze reserve kunnen we ook de verschillen tussen winstgevende en verliesgevende complexen com-
penseren. We berekenden het risicoprofiel in het MPG 2018 op € 2.285,723,- nominaal. Deze risicobuf-
fer bestond uit: 
• Bouwgrond In Exploitatie (BIE)  : € 1.121.000,-
• Materiële Vaste Activa (MVA)  : €    396.140,-
• Immateriële Vaste Activa (IMVA) : €   172.241,-
• Risicobuffer    : €    596.342,- 

Financiële ontwikkeling geïnvesteerd vermogen
Op 1 januari 2018 was het geïnvesteerde vermogen (de boekwaarde) van het grondbedrijf 
€ 10.000.551,- (een positief saldo betekent meer kosten dan opbrengsten). Deze bestond uit: 
• Bouwgrond In Exploitatie (BIE)  : € 3.990.725,-
• Materiële Vaste Activa (MVA)  : € 5.875.424,-
• Immateriële Vaste Activa (IMVA) : € 134.402,- 

De boekwaarde is toegenomen door tussentijdse winstnemingen, winstnemingen vanwege het sluiten 
van complexen en uitgaven in verband met onderhandelingen, beoordelen planvorming, procedurekos-
ten en bouw- en woonrijp maken etc. Naar verwachting is de boekwaarde per 1 januari 2019 voor de 
Bouwgrond In Exploitatie circa € 1.830.000,-. 

Financiële ontwikkeling kosten en opbrengsten 
In de periode 2019 tot en met 2022 verwachten we jaarlijks de volgende kosten en opbrengsten voor de 
huidige Bouwgrond In exploitatie:

2019 2020 2021 2022

Kosten € 550.123,- € 631.851,- € 484.846,- € 493.266,-

Opbrengsten € 3.395.723,- € 1.944.655,- € 564.137,- € 569.729,-

Deze financiële ontwikkeling van kosten en opbrengsten heeft een ander verloop dan de verliesnemin-
gen en winstprognoses. Dit verschil is te verklaren doordat we de POC-methode hanteren. Dat betekent 
dat we winsten nemen op basis van het resultaat in het worstcase scenario. Want dan is er voldoende 
mate van zekerheid dat deze winsten genomen kunnen worden.
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Subsidies 

Portefeuillehouder: wethouder Liesbeth Vos – Van de Weg

Algemeen
Deze paragraaf geeft informatie over subsidies die we als gemeente aan verenigingen, organisaties en 
instellingen geven. De genoemde bedragen zijn maximale bedragen van beschikbare subsidies.

Subsidies
We verlenen subsidies aan instellingen die activiteiten organiseren die passen bij de doelen uit onze pro-
gramma’s uit de programmabegroting en specifieke beleidsnota’s. De subsidieverlening moet voldoen 
aan de regels van de Algemene wet bestuursrecht, de Algemene subsidieverordening Oldebroek en de 
Nadere regel subsidie Oldebroek.

Per subsidie leggen we de voorwaarden voor subsidieverlening, de verplichtingen voor subsidieontvan-
ger en de wijze van betaling vast in een subsidiebesluit (beschikking). Waar mogelijk maken we presta-
tieafspraken. 

In de meerjarenprogrammabegroting 2019-2022 nemen we de onderstaande subsidiebedragen op. Het 
gaat om maximaal beschikbare bedragen per subsidie (subsidieplafonds).

Subsidieposten Kosten-
plaats

2018 2019 2020 2021 2022

Cultuur

510.1 Openbare Biblio-
theken

4510101 € 351.448 € 351.448 € 351.448 € 351.448 € 351.448

540.1 Kunst en Cultuur/
Muziek en Majoret-
tenkorpsen

4540102 € 16.340 € 16.340 € 16.340 € 16.340 € 16.340

540.1 Kunst en Cultuur/
Volksfeesten**

4540102 € 9.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000

511.1 Muziekonderwijs 4511101 € - € - € - € - € -

541.1 Cultuurhistorie/
Museum

4541101 € 19.000 € 19.000 € 19.000 € 19.000 € 19.000 

       

Jeugd en Jongeren      

480.1 Overige uitgaven 
onderwijs/Onder-
wijsachterstanden-
beleid

4480111 € 211.634 € 211.634 € 211.634 € 211.634 € 211.634

650.1 4650102 € 90.000 € 90.000 € 90.000 € 90.000 € 90.000

683.1 4683104 € 60.202 € 60.202 € 60.202 € 60.202 € 60.202

5.8  
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Subsidieposten Kosten-
plaats

2018 2019 2020 2021 2022

Recreatie en Toerisme      

560.2 Recreatie en Toe-
risme/Bevordering 
toerisme

4560206 € 33.200 € 33.200 € 33.200 € 33.200 € 33.200

541.2 Monumentenzorg/
Splitsing karakteris-
tieke monumentale 
boerderij *

4541203 € pm € pm € pm € pm € pm

541.2 Monumentenzorg/
Open monumenten 
dag

4541202 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000

Samenlevingsopbouw      

002.8 Oldebroek voor 
Mekaar

4002801 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000

002.8 Oldebroek voor 
Mekaar/Online 
platform

4002801 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500

002.8 Dorpsgericht 
werken

4002801 € 7.500 € 7.500 € 7.500 € 7.500 € 7.500

560.1 Burgerbegroting/
groenonderhoud 
‘t Loo

4560102 € 12.950 € 12.950 € 12.950 € 12.950 € 12.950

560.1 Groen en land-
schap/Natuurbe-
schermingsinstel-
lingen

4560104 € 980 € 980 € 980 € 980 € 980

580.1 Speelvoorzieningen/
Speeltuinen en 
-verenigingen

4580101 € 6.200 € 6.200 € 6.200 € 6.200 € 6.200

621.1 Vreemdelingen/
Maatschappelijke 
begeleiding

4621105 € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000

       

Sport      

530.1 Sport/Sportstimu-
lering

4530101 € 64.000 € 64.000 € 64.000 € 64.000 € 64.000

530.1 Sport/Accommo-
daties 

4530101 € 70.000 € 70.000 € 70.000 € 70.000 € 70.000

530.1 Sport/Evenementen 4530101 € 5.680 € 5.680 € 5.680 € 5.680 € 5.680

Zorg

715.1 Centra jeugd/gezin 
JGZ/Regeling speci-
ale uitkering JGZ

4715101 € 419.000 € 419.000 € 419.000 € 419.000 € 419.000
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Subsidieposten Kosten-
plaats

2018 2019 2020 2021 2022

Alg. voorziening Wmo      

670.1 Algemeen Maat-
schappelijk Werk

4670102 € 212.958 € 212.958 € 212.958 € 212.958 € 212.958

670.1 Mantelzorg 4670103 € 231.377 € 231.377 € 231.377 € 231.377 € 231.377

670.1 Vrijwilligers/Vergoe-
ding VOG

4670103 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000

663.1 Veilig Thuis - WMO 4663102 € 13.582 € 13.582 € 13.582 € 13.582 € 13.582

Dorpshuizen      

670.3 t Grinthuus 4670306 € 9.550 € 9.550 € 9.550 € 9.550 € 9.550

670.3 Kulturhus de Talter 4670315 € 130.879 € 130.879 € 130.879 € 130.879 € 130.879

670.3 Dorpshuis Wezep/
Exploitatiesubsidie

4670308 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € - € -

670.3 Dorpshuis Wezep/ 
Gebruikersvergoe-
ding

4670308 € 19.000 € 19.000 € 19.000 € 19.000 € 19.000

Wmo      

671.1 Eerstelijnsloket 
Wmo

4671101 € 119.209 € 111.209 € 111.209 € 111.209 € 111.209

       

Eerstelijnsloket Jeugd      

671.2 Basisteam Jeugd 4671202 € 661.132 € 661.132 € 661.132 € 661.132 € 661.132

       

Openbare gezondheid      

714.1 Verslavingszorg 4714105 € 14.670 € 14.670 € 14.670 € 14.670 € 14.670

       

Gemeentelijk minimabeleid      

614.1 Gem.minimabeleid/ 
Voedselbank

4614105 € 5.000 € 5.000 € - € - € -

614.1 Preventieve dien-
sten schulddienst-
verlening

4614105 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 

       

Alg. economisch beleid      

310.1 Alg. economisch 
beleid/Diamant 
Mid.Ned. en 
Natuurkracht

4310101 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000

       

 Totaal €2.947.991 €2.939.991 €2.934.991 €2.914.991 €2.914.991
* De hoogte van het subsidiebudget voor Monumentenzorg/Splitsing karakteristieke monumentale boerderijen voor 2019 e.v. is nog 

niet bekend bij het opstellen van de begroting 2019. De inkomsten uit de splitsing van karakteristieke en monumentale boerderijen 

in het jaar voorgaande jaar bepalen de hoogte van het budget. De inkomsten tot 1 september 2018 vormen het subsidieplafond 

voor 2019.

** De subsidie op kunt en cultuur/volksfeesten is gestegen met € 6.000 zijnde subsidie schapenmarkt en Oranjeverenigingen
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Kerngegevens 

Sociale structuur

Begrote gegevens
2019

Werkelijke gegevens
31 december 2017

Aantal inwoners 23.490 23.490

Waarvan: van 0 t/m 3 jaar 806 806

 van 4 t/m 16 jaar 3.834 3.834

 van 17 t/m 64 jaar 14.293 14.293

 van 65 jaar en ouder 4.557 4.557

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden 311 311

Waarvan: Participatiewet (voorheen WWB) 276 276

 IOAW 32 32

 IOAZ 3 3

                  BBZ 0 0

Aantal tewerkgestelden in sociale 
werkgemeenschappen

80 83.57

Fysieke structuur

Begrote gegevens
2019

Werkelijke gegevens
31 december 2017

Oppervlakte gemeente (ha) 9.769 9.769

Waarvan: binnenwater (ha) 114 114

Aantal verblijfsobjecten 9.820 9.720

 Woonfunctie 9.337 9.201

 Logiesfunctie (recreatiewoningen) 483 519

Oppervlakte bebouwing (ha) 193 193

Waarvan: binnen de bebouwde kom 132 132

                  buiten de bebouwde kom 61 61

Financiële structuur (x € 1.000)

Begrote gegevens
2019

Werkelijke gegevens
31 december 2017

Gewone uitgaven 69.670 63.260

Per inwoner 2,97 2,69

Opbrengst belastingen 11.384 10.913

Per inwoner 0,48 0,46

Algemene uitkering Gemeentefonds 29.864 27.543

Per inwoner 1,27 1,17

Vaste schuld 6.072 6.905

Per inwoner 0,26 0,29
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Kerngegevens 

Bestuurlijke structuur

Begrote gegevens
2019

Werkelijke gegevens
31 december 2017

Zetelverdeling gemeenteraad

Christen Unie 7 6

SGP 4 4

ABO 3 3

CDA 3 3

PVDA 1 1

VVD 1 1

Lijst 7 0 1

Samenstelling college van B&W

Christen Unie 1 1

SGP 1 1

ABO 1 1
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Toelichting verplichte indicatoren

Veiligheid

Indicator Definitie

Verwijzingen Halt Het aantal verwijzingen naar Halt, per 10.000 inwoners in de leef-
tijd van 12-17 jaar. Jongeren komen bij Halt terecht omdat ze een 
grens hebben overschreden. Ze hebben bijvoorbeeld een afvalbak 
vernield, gespijbeld of een winkeldiefstal gepleegd.

Hardekern jongeren Het aantal jongeren in de leeftijd van 12-24 jaar die een ernstig 
strafbaar feit hebben gepleegd en al eerder met politie en justitie in 
aanraking kwamen.

Jongeren met delict voor rechter Het percentage jongeren (12-21 jaar) dat met een delict voor de 
rechter is verschenen.

Winkeldiefstal Het aantal geweldsmisdrijven, per 1.000.

Geweldsmisdrijven Het aantal geweldsmisdrijven, per 1.000 inwoners. Voorbeelden 
van geweldsmisdrijven zijn seksuele misdrijven, levensdelicten 
zoals moord en doodslag en dood en lichamelijk letsel door schuld 
(bedreiging, mishandeling, etc.).

Diefstal uit woning Het aantal diefstallen uit woningen, per 1.000 inwoners.

Vernieling en beschadiging Het aantal vernielingen en beschadigingen, per 1.000 inwoners.

Verkeer en vervoer

Indicator Definitie

Verkeersongevallen met een motorvoer-
tuig

Aandeel van het totaal aantal ongevallen die leiden tot ziekenhuis-
opnamen.

Overige vervoersongevallen met gewonde 
fietser

Aandeel van het totaal aantal ongevallen die leiden tot ziekenhuis-
opnamen.

Economie

Indicator Definitie

Functiemenging De functiemengingsindex (FMI) weerspiegelt de verhouding tussen 
banen en woningen, en varieert tussen 0 (alleen wonen) en 100 
(alleen werken). Bij een waarde van 50 zijn er evenveel woningen 
als banen.

Banen Het aantal banen, per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15-64 jaar. 
Gaat om personen die minimaal 1 uur per week betaalde activitei-
ten verrichten op of vanuit een vestiging: meewerkende eigenaar 
(directie, bedrijfshoofd), meewerkend gezinslid, zelfstandige be-
roepsbeoefenaar en/of werknemer (inclusief uitzendkrachten).

Vestigingen Elke afzonderlijk gelegen ruimte, terrein of complex van ruimten of 
terreinen, benut door een bedrijf voor uitoefening van de activi-
teiten. Ieder bedrijf bestaat uit tenminste één vestiging. Meerdere 
locaties van een bedrijf binnen één postcodegebied worden als één 
vestiging beschouwd.

Bruto gemeentelijk product Bruto gemeentelijk product (BGP) is het product van de toege-
voegde waarde per baan en het aantal banen in een gemeente. De 
verhoudingswaarde tussen verwacht BGP en gemeten BGP geeft 
aan of er boven verwachting (<100) of beneden verwachting (>100) 
wordt gepresteerd.
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Onderwijs

Indicator Definitie

absoluut verzuim Het aantal leerplichtigen dat niet staat ingeschreven op een school

relatief verzuim Het aantal leerplichtigen dat wel staat ingeschreven op een school, 
maar ongeoorloofd afwezig is (te laat, luxe verzuim, te laat terug 
van vakantie of signaalverzuim)

voortijdige schoolverlaters Het aandeel leerlingen (12 - 23 jaar) dat voortijdig, dus zonder 
startkwalificatie, het onderwijs verlaat.

Sport, cultuur en recreatie

Indicator Definitie

Niet-sporters Het percentage inwoners dat niet sport ten opzichte van het totaal 
aantal inwoners.

Sociaal domein

Indicator Definitie

Kinderen in uitkeringsgezin Kinderen tot 18 jaar die leven in een gezin dat van een bijstandsuit-
kering moet rondkomen.

Netto arbeidsparticipatie Het percentage van de werkzame beroepsbevolking ten opzichte 
van de bevolking.

Achterstandsleerlingen Het percentage leerlingen (4-12 jaar) in het primair onderwijs dat 
kans heeft op een leerachterstand op basis van het opleidingsni-
veau van de ouders.

Werkloze jongeren Het percentage werkeloze jongeren (16-22 jaar).

Personen met bijstandsuitkeringen Het aantal personen met een bijstandsuitkering op grond van de 
Participatiewet.

Lopende re-integratievoorzieningen Voorzieningen die door een gemeente worden ingezet nadat de 
gemeente heeft vastgesteld dat een cliënt een belemmering heeft 
die directe arbeidsinschakeling bemoeilijkt (er is een afstand tot 
de arbeidsmarkt). De voorziening is erop gericht de afstand tot de 
arbeidsmarkt van een cliënt te verkleinen, waarbij het doel op de 
lange termijn altijd arbeidsinschakeling is.

Jongeren met jeugdhulp Hulp en zorg aan jongeren en hun ouders bij psychische, psychoso-
ciale en of gedragsproblemen, een verstandelijke beperking van de 
jongere, of opvoedingsproblemen van de ouders.

Jongeren met jeugdbescherming Jeugdbescherming is een maatregel die de rechter dwingend 
oplegt. Dat gebeurt als een gezonde en veilige ontwikkeling van 
een kind of jeugdige wordt bedreigd en vrijwillige hulp niet of niet 
voldoende helpt. Een kind of jongere wordt dan 'onder toezicht 
gesteld' of 'onder voogdij geplaatst'.

Jongeren met jeugdreclassering Jeugdreclassering is een combinatie van begeleiding en controle 
voor jongeren vanaf 12 jaar die voor hun 18e verjaardag met de 
politie in aanraking zijn geweest en een proces-verbaal hebben 
gekregen. Indien de persoonlijkheid van de dader of de omstan-
digheden waaronder het misdrijf is begaan daartoe aanleiding 
geven, bijvoorbeeld bij jongvolwassenen met een verstandelijke 
beperking, kan het jeugdstrafrecht eveneens worden toegepast op 
jongvolwassenen in de leeftijd 18 tot en met 22 jaar.
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7.

INHOUDSOPGAVE

Toelichting verplichte indicatoren
Cliënten met een maatwerkarrangement Een maatwerkarrangement is een vorm van specialistische onder-

steuning binnen het kader van de Wmo. Voor de Wmo gegevens 
geldt dat het referentiegemiddelde gebaseerd is op 137 deelne-
mende gemeenten.

Volksgezondheid en milieu

Indicator Definitie

Huishoudelijk restafval Door of in opdracht van de gemeente bij huishoudens ingezameld 
afval (inclusief door scholen, verenigingen en liefdadigheidsor-
ganisaties ingezameld textiel, oud papier en karton). Omdat het 
afval van kleine winkels en dergelijk vaak tegelijk met het afval van 
huishoudens wordt ingezameld, zal een (klein) deel niet afkomstig 
zijn van huishoudens.

Hernieuwbare elektriciteit Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is opgewekt uit wind, 
waterkracht, zon of biomassa. Het gaat hier om het gebruik.

Volkshuisvesting, RO en stedelijke vernieuwing

Indicator Definitie

WOZ-waarde woningen De gemiddelde WOZ waarde van woningen (koop en huur).

Nieuwbouw De gemiddelde WOZ waarde van woningen (koop en huur).

Demografische druk De som van het aantal personen van 0 tot 15 jaar en 65 jaar of 
ouder in verhouding tot de personen van 15 tot 65 jaar (niet wer-
kende bevolking/werkende bevolking).

woonlasten éénpersoons-huishouden Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat een éénper-
soonshuisouden betaalt aan woonlasten (onroerendzaakbelasting, 
afvalstoffenheffing en rioolheffing).

Woonlasten meerpersoons-huishouden Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat een éénper-
soonshuisouden betaalt aan woonlasten (onroerendzaakbelasting, 
afvalstoffenheffing en rioolheffing).
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