Was-wordt tabel gewijzigde artikelen en toelichting op de gewijzigde artikelen

Onderstaand overzicht geeft de wijzigingen in de verordening Wmo weer:

Verordening Wmo 2018 (oud)

Verordening Wmo 2026 (nieuw)

Toelichting

Artikel 1: Begripsbepalingen

Artikel 1: Uitleg van de woorden in deze
verordening.

Artikel 1 is aangepast. Nieuwe
begrippen en bestaande begrippen
herschreven in eenvoudiger taal.
Nieuwe begrippen toegevoegd:
algemene voorziening,
begeleidingsplan, cliént,
gebruikelijke hulp, hoofdverblijf,
huisgenoot, inwoner, mantelzorg,
meerkosten, nadere regels,
ondersteuningsplan, participatie,
Pgb-vertegenwoordiger, Wmo-
consulent, zelfredzaamheid en
zzp’er. Sommige definities zijn
verduidelijkt of uitgebreid.

Artikel 1.2
Nadere regels en beleidsregels

Nieuw artikel:

Het college kan nadere en regels
maken over wat voor soort hulp er
wordt gegeven, wat het precies
inhoudt, hoeveel hulp er wordt
gegeven en hoe de persoon die
hulp vraagt dit kan krijgen. Nadere
regels zijn algemeen verbindende
voorschriften als ‘verlengstuk’ van
de Verordening. Beleidsregels zijn
geen algemeen verbindende
voorschriften (artikel 1:3 lid 3 Awb)

Artikel 2 Melding
Een hulpvraag kan bij het college

wonen melding bij aangewezen
instantie.

Bij beschermd wonen melding bij
aangewezen instantie.

worden gemeld. Binnen 5 werkdagen
afspraak voor gesprek. Bij beschermd

Artikel 2 Melding

Een melding van een behoefte aan

maatschappelijke ondersteuning

(hulpvraag) als bedoeld in artikel

2.3.2. eerste lid Wmo 2015 kan

schriftelijk, digitaal, mondeling of

telefonisch worden gedaan. De

Wmo 2015 stelt geen

vormvereisten aan de melding. De

melding is daarom vormvrij. Om de
toegankelijkheid van de
ondersteuning te waarborgen, kan
de melding schriftelijk, digitaal,
mondeling of telefonisch worden
gedaan.

Daarnaast:

- Toevoeging van tijdelijke hulp
en onafhankelijke
cliéntondersteuning,

- termijn van zeven dagen voor
persoonlijk plan.

- Procedure van de melding is
uitgebreider.

Melding beschermd wonen: De wet

regelt dat dergelijke aanvragen bij

elke gemeenten kunnen worden
ingediend, artikel 1.2.1.onder b. en

¢. Wmo 2015.

Artikel 3 Cliéntondersteuning

Artikel 3 Cliéntondersteuning

Ongewijzigd van inhoud; taal
vereenvoudigd.




Artikel 4 en 5 Vooronderzoek,
indienen persoonlijk plan en gesprek

Artikel 4 en 5 Vooronderzoek,
Onderzoek naar de nodige ondersteuning

Vereenvoudigd en procedure is
uitgebreider.

Artikel 6 Eigen Kracht

Nieuw artikel:

Dit artikel is toegevoegd om in de
verordening duidelijker vast te
leggen hoe het college beoordeelt
of een cliént de hulpvraag op eigen
kracht kan oplossen of
verminderen. Daarbij kijkt het
college onder meer naar de
mogelijkheden van de cliént zelf,
de inzet van algemene
voorzieningen, hulp uit het sociaal
netwerk, mantelzorg en andere
passende oplossingen voordat een
maatwerkvoorziening wordt
verstrekt. Met deze toevoeging
wordt aangesloten bij de Wmo
2015. Ook wordt hiermee rekening
gehouden met de lijn in recente
rechtspraak van de CRvB. Daaruit
volgt dat essentiéle
beoordelingscriteria in de
verordening zelf moeten worden
opgenomen, zodat voor inwoners
duidelijk is op basis waarvan wordt
beoordeeld of zij wel of niet voor
ondersteuning in aanmerking
komen. De uitspraken van 29 mei
2024 gaan over de Jeugdwet, maar
benadrukken breder het belang
van duidelijke criteria in
gemeentelijke verordeningen
binnen het sociaal domein.
Bronnen:

artikel 2.1.3, artikel 2.3.2 en artikel
2.3.5 Wmo 2015;

CRvB 29 mei 2024:
ECLI:NL:CRVB:2024:1095,
ECLI:NL:CRVB:2024:1096 en
ECLI:NL:CRVB:2024:1097;

Artikel 6 lid 3: Bij het
afwegingskader voor de
beoordeling van de eigen kracht is
het voldoende om in de
verordening op te nemen op welke
wijze de gemeente de omvang van
hulp bij het huishouden vaststelt:
een verwijzing volstaat: Toevoeging
‘meest recente HHM-
Normenkader’.

Zo behouden wij, de gemeente,
flexibiliteit bij wijzigingen in het
normenkader en worden
onbedoelde beleidsfouten
voorkomen. Daarnaast hoef je als
gemeente alleen je verordening
aan te passen als je de meest
recente versie van het
normenkader niet wenst te volgen.




Daarmee blijft het beleid wendbaar
én juridisch houdbaar.

Artikel 7 Gebruikelijke Hulp

Nieuw artikel:

Dit artikel is toegevoegd om in de
verordening duidelijker vast te
leggen hoe het college beoordeelt
of sprake is van gebruikelijke hulp.
Met dit artikel wordt de
beoordeling van gebruikelijke hulp
transparanter en beter navolgbaar
voor inwoners.

Ook sluit dit aan bij de lijn dat
belangrijke beoordelingscriteria in
de verordening zelf moeten staan
en niet alleen in beleidsregels of
toelichting

Bronnen:

artikel 1.1.1, artikel 2.3.2 en artikel
2.3.5 Wmo 2015;

CRvB 21 maart 2018:
ECLI:NL:CRVB:2018:819;

CRvB 29 mei 2024:
ECLI:NL:CRVB:2024:1095,
ECLI:NL:CRVB:2024:1096 en
ECLI:NL:CRVB:2024:1097.

Artikel 8 Niet-gebruikelijke hulp

Nieuw artikel:

N.a.v. het stappenplan van de
Centrale Raad van Beroep. Wat kan
men via gebruikelijke hulp?

Art. 2.3.2, lid 4b van de Wmo 2015,
en wat wordt dan verstaan onder
niet-gebruikelijke hulp.

Artikel 9 Gebruikelijke hulp door
kinderen

Nieuw artikel:

N.a.v. het stappenplan van de
Centrale Raad van Beroep.

Art. 2.3.2, lid 4b van de Wmo 2015
en wat wordt dan verstaan onder
gebruikelijke hulp door kinderen.

Artikel 6 Verslag

Artikel 6.2: Binnen 7 werkdagen na
het gesprek verstrekt het college of
de hiervoor in artikel 2 lid 3 bedoelde
instantie aan de cliént een verslag
van de uitkomsten van het
onderzoek.

Artikel 10 Verslag of ondersteuningsplan
Artikel 10.2: Het college verstrekt zo
spoedig mogelijk, maar in ieder geval
binnen zes weken na de melding een
onderzoeksverslag met daarin een
verslag van het onderzoek en het gesprek
met de cliént. We noemen dit het
ondersteuningsplan.

Nieuw: ondersteuningsplan.
Procedure is uitgebreider en een
toevoeging over de mantelzorger
en ondersteuningsplan.

De termijn is aangepast. Hiermee
sluit de verordening aan bij de
wettelijke onderzoeksfase van de
Wmo 2015.

Het ondersteuningsplan ziet op het
volledige onderzoek en niet alleen
op het gesprek. De termijn van zes
weken biedt ruimte voor zorgvuldig
onderzoek, bijvoorbeeld als
aanvullende informatie nodig is of
als de situatie van de cliént,
huisgenoot of mantelzorger nader
moet worden betrokken. De
ambitie blijft om het
ondersteuningsplan zo snel
mogelijk te verstrekken; zes weken
is de uiterste termijn en geen
standaardtermijn.




Artikel 7 Aanvraag

Artikel 7.1: Een aanvraag voor een
maatwerkvoorziening kan pas
worden gedaan nadat het onderzoek
als bedoeld in artikel 4 en 5 is
uitgevoerd, tenzij het onderzoek niet
is uitgevoerd binnen zes weken na de
ontvangst van de melding.

Artikel 11 Aanvraag

Artikel 11.1: Na het afsluiten van het
onderzoek of na een periode van zes
weken na de melding kan de cliént, zijn
gemachtigde of zijn vertegenwoordiger
schriftelijk een aanvraag voor een
maatwerkvoorziening doen bij het
college.

Nieuw artikel:
Procedure na het afsluiten van het
onderzoek is uitgebreider.

Artikel 12.1 Algemene Voorziening

Nieuw artikel:

Algemene voorziening, is niet
limitatief: collectief vervoer, was-
en strijkservice en dagbesteding.

Artikel 8 Criteria voor een
maatwerkvoorziening

Artikel 12.2 Criteria voor een
maatwerkvoorziening

Nieuw artikel:
Uitgebreid met subartikelen met
specifieke voorwaarden.

Artikel 9 Voorwaarden en
weigeringsgronden

Artikel 12.3 Voorwaarden en
weigeringsgronden voor
maatwerkvoorzieningen

Artikel 12.9 lid 3 maximum van 1.500
kilometer per jaar

Artikel 12.9 lid 4 brandveilige
stallingsplek en toetsing

Artikel 12 is uitgebreid met
subartikelen 12.1-12.10 met
aanvullende voorwaarden per
voorziening: hulp bij het
huishouden, individuele
begeleiding, dagbesteding,
respijtzorg of kortdurend verblijf,
beschermd wonen en opvang,
vervoersvoorziening,
woonvoorziening.

Taal vereenvoudigd en
gestructureerd.

Nieuw artikel:

In de beleidsregels staat een
kilometer begrenzing van 2000 km
(artikel 2.4.2). In het Besluit Wmo
staat een maximum van 1500
kilometer. Artikel 12.8 lid 3
gelijkstellen met het Besluit Wmo
art.11 lid 6: maximum omvang van
1500 km per jaar.

Nieuw artikel:

Artikel 12.9.lid 4: brandveilige
stallingsplek en toetsing: n.a.v.
advies VNG in 2024 en 2025.

Artikel 12.10 lid 1d en lid 1e,
toevoeging: meest recente
huisvestingsverordening gemeente
Oldebroek

Artikel 12.10 lid 3d, toevoeging:
meest recente besluit bouwwerken
leefomgeving.

Artikel 10 Advisering

Artikel 5 lid 9

Nieuw artikel:

Onderzoek naar de nodige
ondersteuning is beschreven in
artikel 5. Als het nodig is kan advies
gevraagd worden bij een
aangewezen adviesinstantie.

Artikel 13 Verstrekkingsvorm
maatwerkvoorziening

Nieuw artikel:

Een maatwerkvoorziening kan zijn:
in natura, financiéle
tegemoetkoming of in de vorm van
een pgb.

Artikel 11 Inhoud beschikking

Artikel 14 Inhoud beschikking
Nieuw toegevoegd is:

Artikel 14.1: Het college maakt het
besluit om wel of niet een

De taal is vereenvoudigd.




maatwerkvoorziening toe te kennen in
een beschikking bekend.

Artikel 14.2: De cliént die de voorziening
krijgt moet zich binnen zes maanden na
de datum van de beslissing melden bij de
aanbieder die de maatwerkvoorziening
uitvoert of levert. Als het gaat om een
pgb moet de cliént het pgb binnen zes
maanden gebruiken voor het doel
waarvoor het is gegeven.

Een toegekende voorziening moet
binnen een redelijke termijn (zes
maanden) worden benut.
Gemeente regelen dit op grond van
hun verordenende bevoegdheid uit
artikel 2.1.3 Wmo 2015.

Artikel 12 Regels voor pgb

Artikel 15 Regels voor een pgb

Nieuw artikel:

Dat de cliént een budgetplan moet
maken en wat er in dat plan moet
staan; de eenmalige uitkering bij
het stoppen van een pgb na
overlijden en geen pgb bij
dagbesteding en specialistische
individuele begeleiding die door
informele hulp wordt gegeven.

Artikel 12 lid 3 Artikel 16 Onderscheid professionele en Nieuw artikel:
niet professionele hulp Aanvulling op de begrippen
professionele hulp.
Artikel 12 lid 3 Artikel 17 de hoogte van een pgb Nieuw artikel:

Artikel 17 lid 8, n.a.v. de uitspraak
van 30 maart 2023 van de CRvB,
ECLI:NL:CRVB:2023:481.Wet
aanpassing regeling dienstverlening
aan huis. Afschaffing Regeling
dienst aan huis.

Vanaf 1 januari 2026 vallen pgb-
zorgverleners die minder dan vier
dagen per week werken onder het
reguliere arbeidsrecht. Ze krijgen
recht op loondoorbetaling bij ziekte
en sociale verzekeringen. Dit leidt
tot hogere werkgeverslasten en
een noodzakelijk aangepast pgb-
uurtarief. Als de budgethouder
werkgeverslasten moet afdragen,
wordt het budget met die lasten
verhoogd. Het budget wordt
uitsluitend verhoogd als de
werkgeverslasten daadwerkelijk
betaald moeten worden.

Op 4 februari 2026 is de
wetswijzing door de Tweede Kamer
aangenomen. De wijziging wordt
nog behandeld in de Eerste Kamer
(september 2026). Zolang het
wetsvoorstel nog niet is
aangenomen, hoeven deze lasten
dus niet in het budget te worden
meegenomen. In het slothoofdstuk
van de verordening is een
disclaimer opgenomen dat dit
artikel enkel ingaat onder
voorbehoud dat de Wet aanpassing
regeling dienstverlening aan huis
wordt aangenomen.




Artikel 12 lid 11 Het pgb-tarief voor
hulp bij het huishouden voor
hulpverleners vanuit het sociaal
netwerk en overige hulpverleners is
gelijk aan het uurloon van de hoogste
periodiek behorende bij hulp bij het
huishouden van de voor de
betreffende periode geldende cao
VVT, te vermeerderen met
vakantietoeslag en de tegen waarde
van de verlofuren

Artikel 17 lid 7. Het pgb-tarief voor
begeleiding en hulp bij het huishouden
voor hulpverleners uit het eigen sociale
netwerk en overige hulpverleners uit het
sociale netwerk, wordt vastgesteld op
het hoogste uur bedrag (gebaseerd op
een 36 - urige werkweek voor een
persoon van 21 jaar en ouder) van het
wettelijk minimumloon en
minimumvakantiebijslag.

De CRvB herziet jurisprudentie:
Minimumloon als tarief voor pgb
sociaal netwerk is toegestaan.
ECLI:NL:CRVB:2025:1380, Centrale Raad
van Beroep, 24/1804 JW en
ECLI:NL:CRVB:2025:1276, Centrale Raad
van Beroep, 23/3466 JW

De uitspraken van 30 september
2025 zien op de uitvoering van de
Jeugdwet. Maar de uitspraken
gelden ook voor de uitvoering van
de Wmo 2015. Gemeenten die de
tarieven hebben gewijzigd naar
aanleiding van de uitspraken van
de CRvB in 2023, moeten het pgb-
tarief sociaal netwerk wijzigen.

Dat vraagt wel om aanpassing van
de verordening. Anders blijven zij
gebonden aan de tarieven die
volgen uit de cao VVT. Gemeenten
moeten er wel voor zorgen dat het
tarief dat zij hanteren toereikend is
zodat de jeugdige, ouders of de
cliént de hulp of ondersteuning
daadwerkelijk kunnen inkopen. Dat
vraagt om een beoordeling in het
individuele geval. Voor lopende
beschikkingen is het mogelijk dat
gemeenten heronderzoek doen. De
gemeente kan vervolgens het
eerder genomen besluit herzien.
Dat is ook mogelijk wanneer de
gemeentelijke regelgeving wijzigt.
Wordt deze bevoegdheid
toegepast, dan vraagt dit vanwege
het rechtszekerheidsbeginsel wel
om een overgangsperiode.
Uiteindelijk zullen alle tarieven
gelijkgetrokken moeten worden,
omdat anders rechtsongelijkheid
ontstaat.

Artikel 18 Financiéle tegemoetkoming
Artikel 18.1 Financiéle tegemoetkoming
als maatwerkvoorziening

Nieuw artikel:

N.a.v. CRvB 12-2-2018,
ECLI:NL:CRVB:2018:395 en CRvB
12-2-2018, CLI:NL:CRVB:2018:396
Onvoldoende richtlijnen en
juridische grondslag voor het innen
van een eigen bijdrage.

Artikel 13 en 14 bijdrage in de kosten

Artikel 19 bijdrage in de kosten

Inhoud blijft grotendeels gelijk; het
artikel verduidelijkt dat eigen
bijdragen gelden zolang een
voorziening of pgb wordt gebruikt.
Uitzonderingen opgesomd.

Artikel 19 lid 5: eigenbijdrage 18-
voor aanpassingen woning. De
woningaanpassing moet op naam
staan van de ouders of toegewezen
ouders of degene die als ouder
gezag uitoefent.



https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CRVB:2025:1380
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CRVB:2025:1380
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CRVB:2025:1276
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CRVB:2025:1276

Artikel 13 lid 1.b: de was- en
strijkservice, ter hoogte van
maximaal € 5,00 per week per
persoon per gewassen en/of
gestreken was;

Artikel 19 lid 8.: voor de was- en
strijkservice is een eigen bijdrage
verschuldigd in de vorm van een
maandabonnement.

Abonnement was-strijk:

tijdens de contractgesprekken in
2024 bleek dat de Inclusief Groep
de eigen bijdrage niet inde, zoals
was vastgelegd in artikel 13 (oud).
Daarnaast was onduidelijk of de
Inclusief Groep deze service zou
voortzetten. In april 2025 vond een
vervolggesprek plaats. Tijdens dit
gesprek gaf de Inclusief Groep aan
door te gaan met de service en de
inning van de eigen bijdragen.
Abonnement:

Kleine bak: €10 per maand (1p)
Grote bak: €20 per maand (2p).
Overgangsregeling voor cliénten
die al een indicatie hebben voor
deze service.

Artikel 15 en 16 kwaliteitseisen en
prijs/kwaliteit

Artikel 20 en 21 Kwaliteitseisen en
prijs/kwaliteit

Taal vereenvoudigd. Artikelen
samengevat onder nieuwe koppen.

Artikel 17 Meldingsregeling
calamiteiten en geweld

Artikel 22 Meldingsregeling calamiteiten
en geweld

Nieuw artikel:

Artikel 22 lid 1:

Verwijzing naar meest recente
calamiteiten protocol Wmo, Noord
Veluwse gemeenten en Zeewolde.
Artikel 22 lid 3:

Wat wordt verstaan onder
calamiteit en geweld bij een
voorziening.

Artikel 18 Voorkoming en bestrijding
ten onrechte ontvangen
maatwerkvoorzieningen en pgb’s
Artikel 183.d: de cliént langer dan 8
weken verblijft in een instelling als
bedoeld in de Wet langdurige zorg of
de Zorgverzekeringswet;

Artikel 23 Voorkoming en bestrijden van
misbruik en oneigenlijk

Artikel 23.3.d.: de cliént langer dan twee
maanden in een zorginstelling verblijft
volgens de Wet langdurige zorg of de
Zorgverzekeringswet;

7.Bij opname in een ziekenhuis of
instelling mag de cliént het pgb tot
maximaal twee maanden na opname
houden, ondanks de gewijzigde situatie.
Het college heroverweegt na deze
periode de maatwerkvoorziening.

8. Bij verblijf in het buitenland van
maximaal zes weken per jaar behoudt de
cliént het recht op pgb. Als de cliént
langer in het buitenland verblijft,
heroverweegt het college de
maatwerkvoorziening.

Nieuw:

Termijn van acht weken verblijf in
een instelling als bedoeld in de Wet
langdurige zorg of Zvw wordt twee
maanden. Hiermee wordt
aangesloten bij een eenduidige
terminologie binnen de
verordening. Opname in het
ziekenhuis of instelling maximaal
twee maanden en verblijf in het
buitenland maximaal zes weken

per jaar. Deze termijnen sluiten aan
bij de binnen de pgb-uitvoering
veelvuldig gehanteerde praktijk
rondom tijdelijk verblijf in het
buitenland en biedt een redelijk
beoordelingsmoment voor het
vaststellen van de actuele
ondersteuningsbehoefte.

Artikel 18a Opschorting betaling uit
het pgb

Artikel 24 Opschorting betaling uit het
pgb

Taal vereenvoudigd.

Artikel 18b Onderzoek naar kwaliteit
en recht- en doelmatigheid
maatwerkvoorzieningen en pgb’s

Artikel 25 Onderzoek naar kwaliteit en
recht- en doelmatigheid
maatwerkvoorzieningen en pgb's

Nieuw: openbaarmaking van
rapporten GGD.

Artikel 25.4: Rapporten van
bevindingen van de Wmo-
toezichthouder worden niet alleen
openbaar gemaakt aan
belanghebbenden, maar in
beginsel ook actief openbaar
gemaakt, zodat derden daarvan
kennis kunnen nemen.




Artikel 25.1 Toezichthouder

Nieuw artikel:

De wijze waarop de toezichthouder
het kwaliteitstoezicht en
rechtmatigheidstoezicht uitvoert
wordt duidelijker omschreven.

Artikel 19 Jaarlijkse waardering
mantelzorgers

Artikel 26 Jaarlijkse waardering
mantelzorgers

Kleine taalwijzigingen en
vereenvoudigingen.

Artikel 20 Tegemoetkoming
meerkosten personen met een
beperking of chronische problemen

Artikel 27 Tegemoetkoming meerkosten
personen met een beperking of
chronische problemen

Vereenvoudiging en dat in nadere
regels de tegemoetkoming, hoogte
en criteria wordt vastgelegd.

Artikel 21 Klachtregeling

Artikel 28 Klachtenregeling

Vereenvoudiging.

Artikel 22 Medezeggenschap bij
aanbieders van maatschappelijke
ondersteuning

Artikel 29 Medezeggenschap bij
aanbieders van maatschappelijke
ondersteuning

Vereenvoudiging.

Artikel 23 Betrekken van ingezetenen
bij het beleid

Artikel 30 Betrekken van inwoners bij het
beleid

Nieuw artikel:
Artikel 30.1 Adviesraad Sociaal
Domein

Artikel 24 Nadere regels en
hardheidsclausule

Artikel 31 Nadere regels en
hardheidsclausule

Vereenvoudiging.

Artikel 25 Evaluatie

Het door het gemeentebestuur
gevoerde beleid wordt eenmaal per
twee jaar geévalueerd. Het college
zendt hiertoe aan de gemeenteraad
een verslag over de doeltreffendheid
en de effecten van de verordening in
de praktijk.

Vervallen:

Artikel 25 vervalt als zelfstandig
artikel, omdat in de praktijk geen
afzonderlijke evaluatie op basis van
dit artikel wordt uitgevoerd. De
betrokkenheid van inwoners,
belanghebbenden en de
Adviesraad Sociaal Domein bij
voorbereiding, uitvoering en
evaluatie van het Wmo-beleid is nu
opgenomen in artikel 30 en artikel
30.1.1. Evaluatie kan plaatsvinden
binnen de reguliere beleidscyclus,
via participatie, signalen uit de
uitvoering, monitoring of
advisering door de Adviesraad
Sociaal Domein Oldebroek.
Daarnaast is er ook jaarlijks het
cliéntervaringsonderzoek Wmo.

Artikel 26 Intrekking oude
verordening en overgangsrecht

Artikel 32 Intrekking oude verordening
en overgangsrecht

Nieuw artikel:

M.b.t. de overgangsbepaling
nieuwe verordening.

Artikel 32.3: Op bezwaarschriften
tegen een besluit dat op grond van
de Verordening Wmo gemeente
Oldebroek 2018 genomen is, wordt
beslist op basis van Verordening
Wmo gemeente Oldebroek 2026,
in hoeverre de belanghebbende
hierdoor niet materieel wordt
benadeeld.

Artikel 32.4: Artikel 17 lid 8 gaat
enkel in onder voorbehoud dat het
wetsvoorstel wordt aangenomen.

Toelichting Verordening

Vervallen: betreft uitleg
begripsbepalingen, die al in de
artikelen zijn meegenomen en
beschreven in beleidsregels en
nadere regels.




